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Avant-propos

Le 28 janvier2015,dansle prolongementle sondiscoursd'octobre2014a Chambérypou le
trentiemecongresde l'associationnationaledes €lus de la montagne(ANEM), le Premier
ministre nous confiait "une mission visant a formuler des propositions concretes et
opératiomellespour uneactualisatioh dela loi du 9 janvier 1985relativeau développement
etala protectiondela montagne

LA LOI MONTAGNE DE 1985RESTE UN OUTIL PERTINENT MAIS UN ACTE 2
EST ATTENDU

Apres plusieursmois d'auditionset la réceptionde nombreusegontributionsécrites,nous
formulons dans le présentrapport une trentaine de propositions qui ne sauraientétre
exhaustives.

Nous avons volontairementfait le choix de mettre en avant celles qui nous semblent
aujourd'huiles plus urgentesa mettreeni u v et gui constituentun soclecommunentrede
nombreuxacteursdela montagne.

La loi montagnede 1985resteun outil pertinentqui dansl'ensemblea rempli plusieursdes
objectifs que le législateur lui avait assignés.Citons notammentla lutte contre la
désertificatiordesmontagne®u encorela création d'institutionsreprésentativedesmassifs.
SiI'on noteun réel attachementdlesacteursa la loi montagneloi de référencea laquellesont
associéesdes avancées positives, chacun s'accorde néanmoins aujourd’hui sur la
nécessité d'une actualisationpour répondreaux nouveauxdéfis auxquelsles espacesle
montagnedoiventfaire face.

La loi de 1985 s'est essentiellementonstrute autour de la logique de compensation

protection.Si la notion de handicapresteimportante,celle d'opportunitél'est tout autant

auj o urlé rontagne est un territoire avec des opportunités de développement
économiqueu'il faut soutenir,encourger,aideras'organiseenfiliere. Elle estun atoutpour

la qualitédevie etl'emploi, elle estaussisouventun lieu d'innovationet de ressourcement.

Pour autant,la vie quotidiennedes habitantspermanentgeste parfois difficile (accésaux
serviespublics,médecinstransportsnumérique...).

Si les massifssonttresdivers,avecdesproblématiquespécifiquesa chacund'entreeux, les
montagnardent néanmoinge sentimend'appartenia unemémecommunautéle destinet se
reconnaissentlansune mémeidentité,quela loi de 1985a permisde mettreenlumiere.

Les avancéesjue cetteloi garantitsontnombreusegt elle a incontestablemergermisa des

territoires en difficulté de rattraperune partie de leur retard et de trouver de nouvelles
opportunitésde développementde se saisir de leur avenir, de bénéficierde financements
spécifiquesu encoredereconnaitrainegouvernancadaptée.

1 99 encomptabilisantes souspropositions



Pourtantdesdispositionssontrestéesnaboutiestrenteansaprésl 6 a d odpla loi,derdroit
ala différenceou al'expérimentatiom'apaseétéutilisé.

Le contexteéconomiquesociétal,environnementaladministratifa connudesmodifications
majeuregdepuistrenteans:développementiesnouvellestechnologiesie l'information et de
la communication, nouvelles attentes des populations, mouvements successifs de
décentralisationchangementlimatique constaté développemendiesloisirs, raréfactiondes
financementspublics, renchérissementles transports et attente de mobilité renforcée,
fragilisation de la biodiversité,perte de contactavecla montagne gtalementde I'habitat et
raréfactiondu foncier...

Ce sontles raisonspour lesquellesil faut remobiliserla solidarité nationaleet prendreen
compteles spécificittsmontagnardedansla production I1égislativeet réglementairegansun
pacterenouveléentrelesterritoiresde montagneet la nation.

C'est dans cet objectif que nous avons construit nos propositions- dont aucunen'inclut

d'augmentatiomde naturefiscale Ellesvisenta prendreencompteles problématiquesle tous

lestypesde montagne

- la montagneurbanisée

- la moyennemontagnendustrielleet agricole;

- lamontagnerésidentielleou touristiquesansoublierla montagnenaturelleet nonaménagée.

En effet, la montagnene doit pas étre percueau traversdu seul prismedu «tout ski» de
certaineyallées.

Nousrappelonsaussidanscet avantpropos mémesi ce n'estpasl'objet a proprementparler
de notre mission que l'accesde la montagnea tous doit étre préservé(gratuité desespaces
protégésdessecours...pt encouragécelapassenotammenipar uneimagerenouveléale la
montagnegu'unévénemenannuelde portéenationalepourraitfavoriser.

Elle estle bien communde la nation toute entiée et c'estbien a I'Etat et aux collectivités
territoriales,dansunegouvernanceenouveléeet lisible, dansun étroit partenariatde garantir
I'équilibre fondamentakntre protectionet aménagemendt de porter desorientationsclaires
etfortespourson avenir.

A cetitre, il estimportantderappelemuel'Etatdoit assurete bonfonctionnementu Conseil
nationalde la montagnequi doit resterrattachéau Premierministre,pour garantirunebonne
transvesalité des décisions prises. Il convient de veiller égalementa maintenir, voire
renforcer|esmoyensdédiésaux Commissariatet Comitésde massifs

Enfin, au momentmémeou nousnousapprétonsa recevoirla COP 21 il seraithautement
symboliguequela Francecompléetesalégislationsurla montagnedansunevision résolument
positive,innovanteet volontariste!
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Lettre de mission

s e Paris,le 2 § JAN. 2015
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152/15/ SG

Madame la Députée.

Il ya trente ans était adoptée la «loi Montagne ». Cette loi est née d'une conviction : les
territoires montagnards ne sont comparables & aucun autre. Cette loi a traduit la volonté du
législateur de construire un équilibre entre aménagement et protection des territoires de
montagne, par la mise en ceuvre d’une politique spécifique.

Les principes qui guidaient la loi Montagne sont toujours d’actualité, mais leur mise en ceuvre
doit étre rénovée pour répondre aux enjeux du 21°"™ siécle en termes de développement
économique et touristique, de prise ¢n compte des enjeux environnementaux, comme en matiére
d’urbanisme ct d’adaptation des institutions.

Cette rénovation est d’ores et déja engagée.

La réforme territoriale reconnaitra la spécificité durable de la Montagne, mais surtout permettra
d’en intensifier les atouts.

Reconnaitre la spécificité des territoires de montagne. c’est aussi tenir compte de leurs
particularités sur le plan financier. Le Gouvernement a fait l¢ choix, dans la loi de finances
initiale pour 2015, de maintenir un effort important de péréquation au profit des collectivités les
plus fragiles. En outre, le budget de la politique agricole commune (PAC) permettra de mettre
en ceuvre les engagements pris en octobre dernier au sommet de I"élevage & Cournon. Les zones
de montagne vont bénéficier d'une PAC réformée en faveur de I'élevage et de I'cmploi. ¢t pour
une agriculture diversifi¢e. La Ministre du logement. de I'égalité des territoires ¢t de la ruralité
porte également une attention toute particuliére a I'ensemble des sujets ¢n lien avec la
montagne,

Depuis trente ans. cette loi a fait 'objet de nombreuses analyses, bilans ¢t recommandations
mais qui n‘ont pas vraiment trouvé de concrétisations Iégislatives ou réglementaires. Aussi, il
s"agit d"élaborer un acte 11 de la loi Montagne, permettant a ces territoires de répondre aux défis
de demain.

Madame Annie GENEVARD
Députée

Assemblée nationale

126, rue de I'Université
75355 PARIS 07 SP
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Dans cet esprit, je souhaite vous confier, conjointement avec Madame Bemadette LACLAIS,
Députée, une mission visant 4 formuler des propositions concrétes et opérationnelles permettant
I"actualisation du dispositif.

Vos conclusions devront étre disponibles pour la mi-mai 2015, afin qu'clles puissent nourrir le
Conseil national de la Montagne, qui sera organisé en juin 2015. Le phénoménc du
réchauffement climatique devra étre pris en compte dans I'ensemble de vos propositions. Votre
mission sera particuliérement attentive & la diversité des situations. La montagne frangaise ne
peut ni ne doit étre appréhendée comme un tout uniforme : les différents massifs sont divers
géographiquement, économiquement, climatiquement et culturcllement.

Par ailleurs. certains sujets appellent une attention particuliére :

- Tefficacité et I'évolution des dispositifs visant a représenter de maniére spécifique les
élus de montagne au sein des institutions ;

- les conditions a réunir pour préserver le développement et |"attractivité de la montagne

- le renforcement de I'attractivité dans certains secteurs qui constituent le socle du
développement en montagne : |"agriculture ; le tourisme ; I'industrie. Vous pourrez, ace
titre, présenter des propositions permettant la valorisation du travail saisonnier qui
participe de 1" attractivité des territoires de montagne.

Il faudra enfin entreprendre une évaluation des dispositifs garantissant aux teritoires de
montagne 1'accés aux services publics,

C’est particulierement vrai pour la question de I'accés a la santé. Parmi les réponses que nous
devons apporter i toutes les situations d'éloignement, le numérique est un facteur
d’accessibilité. 11 faut désormais identifier les technologies - la fibre optique, la 4G, les satellites
- permettant de trouver des solutions adaptées et les moyens de leur appropriation dans les
territoires de montagne.

Concernant les enjeux financiers, vos propositions devront s'articuler avec le travail sur la
réforme de la dotation globale de fonctionnement (DGF) désormais engagé. La réforme de cette
dotation, qui dolt aboutir en 2016, sera I'vecasion d'une meilleure prise en compte des
territoires qui contribuent 2 la qualité de notre environnement, les « territoires @ haute valeur
environnementale » et d”un rééquilibrage des dotations en faveur des territoires ruraux.

Je souhaite en outre, qu'une réflexion soit engagée autour du Fonds de péréquation
intercommunale (FPIC) afin de voir comment traiter certaines situations spécifiques. Je pense.
en particulier, 4 la présence des populations transfrontaliéres.

Enfin, face aux spécificités de leurs territoires, les populations et acteurs de la montagne ont su
trouver des solutions innovantes associant solidarités locales et solidarité nationale. La mise en
ceuvre de ces solutions passe par l'expérimentation que la loi Montagne permet explicitement.
Vous examinerez les moyens de faciliter l'exercice de cette faculté.



3.-

Un décret vous nommera, en application de I'article L.O. 144 du code ¢lectoral, parlementaire
en mission auprés de moi-méme.

Vous pourrez vous appuyer sur le Commissariat général a 1'égalité des territoires (CGET). qui

assurera auprés de vous la coordination nécessaire avec les services des ministéres concernés, et
pourra vous assister dans la conduite des analyses et entretiens utiles a votre mission.

Je vous prie d"agréer, Madame la Députée, I'expression de mes respectucux hommages.

— A4
/

Manuel VALLS



Paris,lc & 0 JAN. 2015
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Madame la Deéputée,

Il ¥ a trente ans était adoptée la « loi Montagne ». Cette loi est née d'une conviction : les
territoires montagnards ne sont comparables 4 aucun autre, Cette loi a traduit la volonté du
législateur de construire un équilibre entre aménagement et protection des territoires de
montagne, par Ja mise en ceuvre d'une politique spéeifique.

Les principes qui guidaient la loi Montagne sont toujours d’actualité, mais leur mise en euvre
doit &tre rénovée pour répondre aux enjeux du 21" siécle en termes de développement
économigue ot touristique, de prise en compte des enjenx environnementanx, comme cn matiére
d'urbanisme et d°adaptation des institutions.

Cette rénovation est d ores et déja engagée.

La réforme territoriale reconnaitra la spéeificité durable de la Montagne, mais surtout permetira
d*en intensifier les atouts.

Reconnaitre la spécificité des territoires de montagne, c¢'est aussi fenir comple de leurs
particularités sur le plan financier. Le Gouvernement a fait le choix, dans la loi de finances
initiale pour 2015, de maintenir un effort important de péréquation su profit des collectivités les
plus fragiles. En outre, le budget de la politique agricole commune (PAC) permetira de metire
en ccuvre les engagements pris en octobre dernier au sommet de 'élevage 3 Couwrnon. Les zones
de montagne vont bénéficier d'une PAC réformée en faveur de I'élevage et de I'emploi, et pour
une agriculture diversifide. La Ministre du logement, de I"égalité des territoires et de la ruralité
porte également une attention toute particuliére 4 ["ensemble des sujets en lien avec la
montagne,

Depuis trente ans, cette loi a fait 'objet de nombreuses analyses, bilans et recommandations
mais qui n'ont pas vraiment trouvé de concrétisations législatives ou réglementaires. Aussi, il
s"agit d’élaborer un acte 11 de la loi Montagne, permettant  ces territoires de répondre aux défis
de demain.

Madame Bernadette LACLAIS
Diéputée

Azsemblée nationale

126, rue de 1"Université

T5355 PARIS 07 5P

10



(o]
%

Dans cet esprit. je souhaite vous confier, conjointement avec Madame Bemadette LACLAIS,
Députée, une mission visant a formuler des propositions concrétes et opérationnelles permettant
I"actualisation du dispositif.

Vos conclusions devront étre disponibles pour la mi-mai 2015, afin qu’clles puissent nourrir le
Conseil national de la Montagne, qui scra organisé en juin 2015. Le phénomeénc du
réchauffement climatique devra étre pris en compte dans I'ensemble de vos propositions. Votre
mission sera particuliérement attentive a la diversité des situations. La montagne frangaise ne
peut ni ne doit ére appréhendée comme un tout uniforme : les différents massifs sont divers
géographiquement, économiquement, climatiquement et culturcllement.

Par ailleurs. certains sujets appellent une attention particuliére :

. Tefficacité et I'évolution des dispositifs visant a représenter de maniére spécifique les
¢élus de montagne au sein des institutions ;

- les conditions a réunir pour préserver le développement et Iattractivité de la montagne ;

- le renforcement de Dattractivité dans certains secteurs qui constituent le socle du
développement en montagne : |I"agriculture ; le tourisme ; I'industrie. Vous pourrez, ace
titre, présenter des propositions permettant la valorisation du travail saisonnier qui
participe de I”attractivité des territoires de montagne.

Il faudra enfin entreprendre une évaluation des dispositifs garantissant aux teritoires de
montagne I'accés aux services publics,

C’est particulierement vrai pour la question de I'acces a la santé. Parmi les réponses que nous
devons apporter a toutes les situations d'éloignement, le numérique st un facteur
d’accessibilité. 11 faut désormais identifier les technologies - la fibre optique, la 4G, les satellites
- permettant de trouver des solutions adaptées et les moyens de leur appropriation dans les
territoires de montagne.

Concernant les enjeux financiers, vos propositions devront s’articuler avec le travail sur la
réforme de la dotation globale de fonctionnement (DGF) désormais engagé. La réforme de cette
dotation, qui dolt aboutir en 2016, sera 'vccasion dune meilleure prise en compte des
territoires qui contribuent a la qualité de notre environnement, les « territoires & haute valeur
environnementale » et d un rééquilibrage des dotations en faveur des territoires ruraux.

Je souhaite en outre, qu'unc réflexion soit engagée autour du Fonds de péréquation
intercommunale (FPIC) afin de voir comment traiter certaines situations spécifiques. Je pense.
en particulier, a la présence des populations transfrontaliéres.

Enfin, face aux spécificités de leurs territoires, les populations et acteurs de la montagne ont su
trouver des solutions innovantes associant solidarités locales et solidarité nationale. La mise en
ceuvre de ces solutions passe par expérimentation que la loi Montagne permet explicitement.
Vous examinerez les moyens de faciliter I'exercice de cette faculté.

11



3-

Un décret vous nommera. en application de article L.O. 144 du code électoral, parlementaire
en mission auprés de moi-méme.

Vous pourrez vous appuyer sur le Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET). qui

assurera auprés de vous la coordination nécessaire avec les services des ministéres concernés, et
pourra vous assister dans la conduite des analyses et entretiens utiles & votre mission.

Je vous prie d"agréer. Madame la Députée, I'expression de mes respectueux hommages.

Manuel VALLS
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I ntroduction

1 Ldmportance dela montagneau seindela Nation

La montagnefrancaise occupea bien des égards (superficiaire, démographique,nature|
culturel,sportif, touristiqueé ), uneplaceimportanteet historiqueau seindela Nation.

Si les espacesle montagneprésententlessituationscontrastéegn termesde population,de
contextesacio-économiquest de paysages;esterritoiresontencommunun mémehéritageet
unemémex identitémontagnarde.

Lesterritoiresde montagnesontavanttout desespacesaturelset de vie, maisils sontaussi
définis juridiquement.Laloi du 9 janvier 1985relativeau développemenet a la protectionde
la montagne définit les territoires de montagnea travers deux zonages le zonage
«montagne» etle zonage« massif».

- Le zonage montagne d@&ini suivantune directive eurof@nne(cf encad®ci-apr s),
estcompog de plus de 6000communes; de montagnee dontléltitude estaudessus
de600met/oudontla penteestsupérieurea 15%

- Le zonagemassifcomprendguanta lui |Gensemblaelescommuneslasgesmontagne
pluslesterritoiresadjacentgjuesontles espacesle pi@nontet les centresurbainsdes
ent®sde vall® qui formentavecles communegle montagnedesentités territoriales
cohérentes.Six massifsmétropolitains et trois ultramarinssont reconnuspar la loi
mortagne: le massifalpin, le massifcorse,le massifjurassienle massifcentral,le
massifpyrénéen, le massifvosgien,le massifguadelougen, le massifmartiniquaiset
le massifréunionnais En outremer,lesdeuxzonagesontconfondus.

En couvrant plus du quart du territoire national et jusqud “30% du seul territoire
métropolitain, les massifs montagneuxfrancais represententune part préponcérante du
territoire national.

Plus de 10 millions déabitantsy vivent, soit prés de 15% de la populationfrancaise. De
m°me,lescommunesie montagneregroupent ellesseulesplusde 6,1 millions déabitants,
cest’ -dire pr sdun Franaissurdix.

Par ailleurs, les massifsconcernenta moitié desrégions actuelleset pres de la moiti®des
départementsfrancais, tout en embrassantoute la Collectivité territoriale corse et trois
collectivités ultramarines.

La montagneestune destinationtouristiquede premiereimportance fondéesur uneidentité
forte, ancrée dans une histoire, une géographie,un patimoine, un imaginaire. Plus
spécifiqguementa montagndrancaiseestla premiéredestinatiortouristiquemondialepourle
marchédu ski.

Lanont e&g®eal eunmbk exdte r nel sepradcoehsd a e sntasj or i tlaii @reene nt

gr atoud ersot idobn' si nidtes @lt i dd& re ntgRa geedreanu t, opneounvi een t
sOex pplienere ment .
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L 6 a uptarticelarité de la montagneest sa biodiversité qui se caractérisepar la grande
richessedesécosystemequi résultedela variétédesconditionsauxquellsils sontsoumis.
Leur compositionvarie en effet selonleur position dansles différentsétagesmontagnardt
leurexpositional 6 e n s o | auxJeritseurarcorday régimede précipitationgecuessous
forme de pluie ou de neige: prairies, pelouss naturelleset paturagesforéts, lacs et zones
humides, landes et broussaillesde montagne, falaises, rochers, éboulis et formations
volcaniquesglacierset neigeséternelles.

En France 30 % dela superficiemontagnardestconcernégardesmesuregsle protectionou
degestionadominanteesnvironnementale

Notammentpres de la moitié (24) des51 parcsnaturelsrégionaux(PNR) estsituée dansles
massifsmontagneuXet prés desdeuxtiers (6) des10 parcsnationaux Parcde la Vanoise,
Parc de Pyrénées, Parc des Ecrins, Parc du Mercantour,Parc de GuadeloupeParcde La
Réunion.

Les communes classées enzane de montagne et les massifs

La zone de montagne est définie par la directive 76/401/CEE du 6 avril 1976 et préci
I'article 18 dureglement 1257/99 du oeeil européen du 17 mai 199% Les zones d
montagne sont celles qui sont caractérisées par une limitation considérable des pos
d'utilisation des terres et un accroissement sensible des codts des travaux en raison d

- sat l'existence de conditions climatiques tres difficiles en raison de [l'altitudg
traduisant par une période de végétation sensiblement raccourcie,

- soit la présence a une altitude moindre, de fortes pentes dans la majeure pa
territoire, telles qe la mécanisation ne soit pas possible ou bien nécessite I'utilig
d'un matériel particulier trées onéreux,

- soit la combinaison de ces deux facteurs lorsque l'importance du handicap résul
chacun d'eux pris séparément est moins accentuée, aioarglie de cette combinais
résulte un handicap équivalent. »

La directive 76/401 indique queour la France, l'altitude moyenne retenue pour

classement en zone de montagne est de :

- 600 m dans les Vosges

- 700 m dans les autres massifs

- 800 m dans les veants méditerranéens

- ou une pente de 20%

- ou une combinaison d'une altitude minimale de 500 m et d'une pente moyenne de

2 10dansle Massifcentral,8 dansles Alpes, 2 dansles Pyrénéesetles Vosges,1 dansle Juraetla Corse
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7777 Commune de massif classée en zone de montagne
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1 Un partage encommun d@une singularité montagnardedistinctive des
autresterritoires

Les milieux naturels montagnardssont ddune grande richesse, notammenten termes
déaménités, etlesactivités agricoles sylvicoleset pastoraley sontparticuliérementadapées.

Ladmportancedes contraintesgéomorphologiquesdu relief et de I@ltitude, et des risques
naturelsconditionnd @mplantationdesactivités et desHommescommenulle partailleurs.

Malgré ces contraintes,les territoires de montagneaccueillentdes activités économiques
nombreusegt diversifiées (artisanatcommercesindustries)en stappuyantsur unearmature
degrandesmoyennest petitesvilles qui structurentefacon variée les diff érentsmassifs.

Les espacesle montagnesont concerms par une variété déenjeux structu® notamment
autourde quatregrandegroblématiques

A la rar@action desespaceaurbanisables: dansun cadre fortementcontraintpar le
milieu physiqueet IGxpositionaux risques,les espacesurbainsles plus attractifs
continuenta sedensifieret a séartificialiser, exacerbanainsi la concurrenceentre les
divers usagesanthropiquesdu foncier (résidentiel, récréatif, agricole, industriel,
logistique, etc.)etla pressiorsurlesmilieux naturels,

A le vieillissementdela population et les exigencesroissantesen mati re de cadrede
vie : cesdeux phénomenes conjuglés accentuentes risquesde désertificationet de
marginalisation économique des zones de montagne les moins accessibleset
interpellent,du point de vue dela qualité de leur environnemenhaturelet paysager,
cellesou lartificialisation progresseapidement

A la vuln®@abilit® au changementclimatique : seseffets attendussur les milieux
naturels,les risquesgravitaires,la viabilité des sysemes agricolesou encoreles
modesde développemenbases surle tourismehivernalenfont un enjeucrucial pour
IGavenir; la lutte contreles émissionsde gaz a effets de serreaccentueen outre les
enjeux liés a la congestiondes corridors de circulation routiére et ferroviaire de
montagne.

A la banalisation de la culture montagnarde: lorsque le renouvellementde la
populationne staccompagngpas déune transmissiordes spécificit és de la montagne
(rapport harmonieuxavec la nature, culture du risque, autogestionsolidaire des
communs.etc.), |@originalité du développemenimontagnardqui en fait savaleur,se
détend.

Aujourd i, commeil y a 30 ans, lGmportance de la montagne au seinde la Nation et
sessingularités justifient une politique particuli ere, ados®e a uneloi spécifique.
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La politique etl 6 a m® n a de & mentagnedesannéesl960a la loi de 1985

Le décretn°61-650du 23 juin 1961etlesarrétésdes26 juin 1961et 3 aolt1962relatifs a la
délimitationdeszonesde montagndes ont définiespour la premiérefois selondeuxcriteres
physiques. | 6 a | ttilatdénivelation. 4 129 communessituéesa au moins 600 metres
d 6 a | tousuppadtantunedénivellationde 400 metresau moinsentreles plushautesetles
plusbassegerrescultivéesserontainsi classéegnzonede montage.

Par ailleurs, face au succesgrandisant des sportsd 6 h i Ivéefdeeaded 6 e X eun
meilleur contrdle sur les conditionsd 6 u r b a ndessites. |l aéele 10 aolt 1964 la
Commissioninterministérielled 6 A m® n a deelanBlontagne (C.1.A.M.) et le Service
d 6 ®tdwden® n a Toeristiguedela Montagne(SEATM).Cesservice situéa Challesles
eaux,en Savoie,contribuea la définition de la politique del 6 £surdes équipementsle la
montagneenstations conformémend la « doctrineneige». 2

C 6 elestémpsdesstationsde « 3émegénération» dites « stationsintégrées» (196575),

conceptde stationsd'altitude trés fonctionnellesau servicedu ski, fondéessur un urbanisme

vertical et initiant un partenariat entre un promoteurunique (gestionnairedes pistes,des
remontéesmeécarques, des batimentset de leur commercialisation)et les collectivités
territoriales.

Au momentou la politique agricole commune(PAC) encouragela concentrationdes
exploitations et donne la priorité aux terres les plus productives afin d 6 at t
| A&dépendancealimentairede| 6 E u il epirestjtué une politique qui vise a préserverle
maintiend 6 e x p | ode tadle rédwite sSur des terres connaissantdes handicapsde
productivité. Cela releve d 6 uchoix stratégiqued 6 a m® n a duetenrétaire dont la

revendicationde prise encomptepar la PAC seretrouvedesl 06 a r2tdelaloi @ montagne

» de 1985. Cetterevendicationserasatisfaiteavecla créationdel 6 i n d eompensatri@
dehandicapsaturels(ICHN).

L d®cemB®r7I8E€ o mil n® er midnd Asni@nraidiadl me n i( tCaod iIADN
| ol i mbguaminlepta®e@® ATARO wcroor d ¢ easiefr f ®r elnit {
publ isegee ot 1 a hutngeo .| i p angauses t f @epso sd &€ ®8 mMmmi s’S
| 6am®napgelmasn ama &€ didfos®p A p&sVas egserading s
ensuMd £ g hterPaylr,®C@agmaesd 0 & ¢l o tdebrgs it h @ba r i e
etdtoam®nalgam®éntmde atointem t & gatger andi e .

Le 23 aolt 1977, le Présidentde la République,Valéry Giscardd 6 E s t pronamae a
Vallouiseun discourssur la montagnequi peutserésumerainsi : « une montagnevivante
activeetprotégée».

Enfin le décretdu 22 novembrel977 promulgueune « directivesur| 6 a m® anaeg la
protection de la montagne». La maitrise du foncier et l'introduction des autorisations
d'unitéstouristiquesnouvelleUTN®) constituent 6 o ésgertietlecettedirective.

1]

1]

3 MauriceMICHAUD (ingénieurdesPontset Chausséess peretechnique» de Courchevel)concepteuet promoteurdela « doctrineneige
», selonlaquelleseulle tourismepeutsauverda montagnesnvoie de dépeuplement.

4 L o L o , .
Estconsidéréeommeunité touristiquenouvelletouteopérationde développemertburistique ,enzonede montagneayant
pourobjetou poureffet, enuneou plusieurdranches
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Votéea | 6 u n a par haiParl@nment,la loi de 1985 reprendrales différentesmesures
existante®et poseralesfondementsl 6 upolidquedela montagneglobaleetintégrée.

Pour pérennisetesprincipesrégissania loi montagnale 1985,lesélussesontregroupésau
seindel 6 A s s omatiormalke destlusdela montagnd ANEM)deéesoctobre1984.

Auj o u rl ddéAhNEghdupeprésde 6 000 membresmaires,conseillerscommunautaires,
départementaugtrégionaux,ainsi quelesparlementairesignembresiedroit,

L 6 o b jdelcd A NdstMde faire connaitrela spécificitéet| 6 i d dena nnohta@yne de
défendrela causede la montagneau sein de la collectivité nationale et de | 6 Un
européenned 6 o fuh tieu de débatet d 6 ® ¢ hsumles @randes problématiquesde
développementt 6 a m® n aejde pneecion dela montagne.

L 6 A N pravneutle développemengquilibré et durable des massifset rassembletous les
niveauxde collectivitéslocales(communesntercommunalitésjépartementstrégions).
Elle contribue & la synergie entre associationsd 6 ® letuasganismes associatifs et
socioprofessionnelsour fédérerlesmontagnards.

L 6 A s s o estadminist@epar un Comitédirecteurdontles membreseprésententousles
massifsfouslesniveauxde collectivitéset toutesles sensibilitégolitiques

1° Soit de constrire dessurfacesdestinéesil 6 h ® b e togristioeou e créerun équipementouristiquecomprenant
dessurfacegleplancher.

2° Soitdecréerdesremontéesnécaniques.

3° Soitderéaliserdesaménagementsuristiquesne comprenanpasde surfacesle planchemontla liste estfixée pardécret
enConseild 6 £t at .
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1 Lesprincipes dela loi de 1985et leurs évolutions

La loi du 9 janvier 1985relative au développementt a la protectionde la montagnee suhe
loi innovante ambitieuseet specifique.

Adopee a lananimié du Parlementil y a 30 ans, elle conserveaujourdhui toute sa
pertinencemais doit étre actuali®e au regard des nouveaux enjeux des territoires de
montagneafin qudls conserventeur dynamismeet restentattractifs.

Ce textefondateurvise a établir un équilibre entre protectionet développement.a priseen
compte de ces deux axes appar#t a u j o u rcdnimie urie réponse anticipée a la
problématiquadu développementurable,devenueune priorité nationaledepuisle «Grenelle
del 6environnement é.

Cesdeux axesdoivent guide de mangere équilibréela politique de la montagne dansses
différentescomposantesplus particulierementcelles relativesa la mise en valeur et a la
sauvegarddel 6 e n v i r defahastemomagne.

Elle sGestvoulueintégratricedespolitiquessectoriellesappliguees aux espaceslie montagne
Ses dispositions constittent un cadre facilitant la conciliation des impératifs de
Iéenvironnementju développemenéconomiqueet dela valorisationdesressourcepropresa
la montagne.

Elle comportedes principes originaux comme la nécessié daune politique specifique de
développemenet de protection |Gautodveloppemenet |Gadaptatiorterritorialedesnormes.

La reconnaissancpar le législateurque la géographietypique desterritoires de montagne
était sourcede contraintesparticulieres et de handicapsfonde la Iégitimité politique et
institutionnellede la politique nationalede la montagneet justifie quéelle bénéficie de la
solidarie nationale.

Elle crée ainsi « |Gdentitt montagnarde car, malgté |éextréme diversie desmassifset des
territoires au sein méme des massifs,ces caracéristiquesgéographiquescimententun fort
sentimentdéppartenancea une méme communaut de destin et déntéréts, dont la loi
montagneest,enquelquesorte,toujoursle garar.

Si elle a pog desprincipes,cetteloi a aussicréé desoutils de gouvernancéconseil national
dela montagnecomités de massif,ententesle massif)ou ddntervention(schémasde massif,
conventionsinterrégionalesde massif,prescriptionsde massif)qui ont contriblé a faire de la
politique de la montagneune politique publique originale, opérationnelle et territorialiste,
méme i cesoutils n@nt pastousété misent uvre

Cetteloi, votée il y atrenteans,a évolué. Au fil de trentemodifications|®islatives,sur les
102 articles, 37 ont &® abrogs, essentiellemenpar int®ration dansles codesde droit
commun(cf. annexe?).

Plusieurseexplicationspeuventétre avan@es: pourcertainsarticlesle droit communarattrape
la législation propre a la montagne, généralisant ainsi des mesuresqui avaient éé
expé&rimentes en territoire de montagne;déautresarticles sont devenusobsoktes ou sans
objet.
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Il faut aussisignalerque certainsarticlesn@nt jamaisété mis eni uvre, faute de publication
de décret ou faute de volonté politique qui auraert permiset facilité la mise en placedes
outils les plus innovants,commel&daptationdesnormes,les prescriptionsde massifou les
ententesle massif Celafait |@bjetdansce rappot de plusieurspropositions.

Surtout,la loi relative au «développementlesterritoiresruraux» (DTR) du 23 février 2005a
entrairé unremaniementlela loi de1985.

Elle comprendun titre completet trois chapitresdédiés a la montagné. Elle reconnit la
montagnecomme un ensemblede territoires dont le développementéquitable et durable
constitue un objectif d@ntérét national en raison de son réle économique, social,
environnemental,paysager,sanitaire et culturel. Elle définit par ailleurs la notion de
développemenéconomiquedquitableet durable,qui doit permettrea cesterritoiresdéaceder
a desniveaux et conditionsde vie comparablesa ceux des autresterritoires nationaux, et
d'offrir desservicesproduits,espacegtressourcesaturellesde hautequalité.

La loi de 2005 confirme le renforcementdes missionsdévoluesaux comités de massifco-
présidés par le préfet coordonnateude massifet le présidentde la commissionpermanente
qui estun éu du massif.Leur role estprécisé et renforc: capacié danitiative straggique,
puisquils préparentle schéma interrégional de massif, et peuventproposerla création de
prescriptiongparticuliéres de massif; instancede concertationet de mise en cohérencedes
diff érentsacteursparrapportnotammentaux politiquesde | &Etat et descollectivités locales.

Elle crée lesententegle massif- qui avait été inscrites dansla loi de 1985maisnonmisesen
1 uvre - « sousla formed&neententanterrégionalechargée de menerpour le comptede ses
membreda politique de massif ou déun syndicatmixte ayantle méme objet et associantes
départementslu massif.Cetteententegpeutétre é&tendueauxdépartementss.

La loi confirmeles outils specifiquesque sontles scrémasinterrégionauxdéaménagementt
de développementiu massif(le documentdérientationstratgique specifique du massif).lls
deviennenbbligatoires,sontélabores parle comité de massifrassemblaniesforcesvivesdu
massif et sont approu¥s par les régions, apes avis des départements.Les conventions
interrégionalesde massifdisposentde moyenspropresau bénéfice de la politique de massif
Elles sontcompEmentairesaux contratsde plan Etat-régionset ontla méme durée. Elles sont
sigrées entre |(Etat et les Régions danslesquellesles massifssont localisés. Les conseils
départementauxpeuventégalementétre signatairesde ces conventions Les prescriptions
particulieres de massif,outils de planificationqui visenta adapterauxterritoiresde montagne
lesreglesclassiqueslanslesdomainegiel@urbanismeet delé@environnemengnfonctiondela
sensibilie dessites,sontégalementconfirmées Elles nfont pasété miseseni uvre depuis et
font donclébjetdéunepropositiondu rapport.

Elle simplifie la procéduredesunités touristiquesnouvelles.Celle-ci estorganige désormais
endeuxniveauxddnstructionet de décision: le niveaudépartementabu sontinstruitsplusde
80% desdossiers;et le niveaude massifqui examineles dossiersles plus importants.En
outre, les petits projetsvisantdeséquipementu le domaineskiablesontexorérés de toute
procdure.

Elle facilite |@urbanisatiorle long desvoies dansles vallées, et autourdesrives deslacsde
montagne.

5 Un chapitreintitulé « Objectifset institutionsde la politique de la montagne»un deuxiémentitulé « Dispositionsrelatives
au développemenéconomiqueet social en montagne»et le troisieme « Dispositionsdiversesrelativesal 6 ur b @mi s me
montagne»)
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Enfin, la loi définit les activités qui concourentau maintienvoire au développemente la
population et qui sont ddntérét général: agriculture, forét de montagne,pastoralisme,
artisanatcommerceassistancenédicale.

1 Pourquoi un actell delaloi montagne?

La loi de 1985 avait pour objectif premierde conserverune montagnevivante, c'esta-dire
peupke et attractive.ll stagissaitde contrerlestendances la désertificationde cesterritoires,
afin qudls ne deviennentpasseulementdesespacesaturels.Compensatiordeshandicaps
préservationde |Gagriculturede montagneet développementie |@activité touristiqueont donc
été lestrois piliers surlesquelss@estconstruitela réponsea cerisquede désertification.

Trenteansapres |Gadoptionde la loi, et dix ansapres la loi de 2005,un constatpeutétre fait :
la montagnefrancaise, globalement,ne s@est pas dépeupke, son agriculture a assezbien
résise, ses paysagesnaturels les plus sensiblesont é&é protégés, les aménagements
touristiquesont été matrisés, sansquele développementlesterritoiresnéait @Rentra\é.

Aujourddui Iéenjeu pour la montagneest de conserverune dynamiquede développement
assuranta sa populationla capacié de construireson avenir en accueillantde nouvelles
activit® et de nouvellespopulatons

Si |@ltitude, le relief, le climat restentdescontraintesqui pésentsur léactivité et le cadrede
vie, le principal enjeuestde menerdes politiques publiques- quéelles soienteuropgennes,
nationales ou infranationales,visant la recherched'opportuniés de développementet
valorisant les ressourcesaturelleset économiquesde ces territoires, en corrigeantles
handicapsiaturelsqui limiteraientcespossibilis de miseenvaleuret pr&ervantsoncapital
naturel

La montagneaeprésentasurtoutunerichessanestimablepourla Francedu fait de sarichesse
écologique et paysagerede ses ressourceset savoirfaire, qui en font une destination
privilégiéepourlesloisirs etle tourisme et dufait dela partderéveq u 6 eulscitee

Cdest celaqudl importe de bétir dansun «actell » de la loi montagne non pasun simple
ajustementjuridigue mais l@xpression déun pacte renouvel® entre la Nation et les
territoires de montagne,tout commeentre lesacteursde la montagne

Les nombreusesauditions que nous avonspu menere npé ar ad eccema p plesr t
contributions que nous avons sollicitées ou recues spontagment (cf. en annexes)nous
confortentdanslGdée quece pacteestpossibleet attendu

Ellesconfirmentmajoritairenentquela reconnaissancge |ddentitt montagnela valorisation
de son patrimoine économique naturel et culturel, la correction des handicaps, la

reconnaissancee ldmportancedu portagenationalde la politique de la montagneainsique
la pertinencede |6 @elle « massif» commeespacale miseeni uvredespolitiquespubliques
de montagnesontléapportessentielde la loi et doivent ére réaffirmés et conforés dansle

cadredecetactell.
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Elles appellenta rouvrir deschantiersstragiquesqui nont pasaboutidepuis15 a 20 ans,
commel@daptatiomormative,ldmmobilier de loisir ou le statutdestravailleurssaisonniers
ou pluriactifs

Elles demandentque des réponsesctuali®es soient apporées concernantle changement
climatique,parla contributiondespopulationgqui r&identenmontagneou la fr&uentent la
limitation de ses effets par lGadaptationdes activitts de montagneaux impacts de ce
changementclimatique et par la prise en compte des nouvelles opportuni® de
d®&eloppementudl peutentrdner.

Elles relevent les nouveauxsujetsa fort impact pour la montagnecommele numérique ou
IGacas aux servicespublic qui doivent trouver des réponsesprécises et rapidesdansune
nouvelledéclinaisondela politiquedela montagne.

Par ailleurs la plupart des acteursinterroges réaffirment la nécessié dépprofondir la
solidari#¢ entreterritoireslocaux et de conforterles modalis ddnterventionde la solidari#é
nationale.

Le syséme de gouvernancedes territoires de montagne doit stadapter a 16 Wlution
institutionnelle,en associantplus étroitementles collectivités territoriales,au premierrang
desquelleses Régions

Il doit égalementarticuler de mankre plus pr&ise et plus claire le lien entre une politique
nationale de la montagne,nécessairea I@xpressionde la solidarig nationale et de la
reconnaissancedu capital environnementatjue repi&entela montagne et despolitiquesde
massif qui déclinent, adaptentet mettenten 7 uvre les actions utiles a udéveloppement
spRifiqgue de chagueamassif,dansle cadrede cettepolitique nationale.

Les auditionsc o n d wnt mig aissien évidenceque le ¢ fait montagnard néesttoujours
pasintégré de manire automatiquedansla culture desadministrationgubliquesde [&Etat et
des collectivités territoriales. La ¢ normali administrativee a pu limiter fortementles
velléités detraitementparticulierde cesterritoires.Enl@ccurrencéa loi montagnenéa pasou
ne suffit pasa instiller une culture montagnardeau sein desadministrationgoubliques.Les
nouvellesapprochesen matiere de politique publique visant a singulariserles moyenset
formesd@pplicationpourraientdoncconcourira corrigerce constat.

Séappuyantsur un éat deslieux desterritoires de montagne,sur le travail produit par le

Conseilnationalde la montagneet sacommissiorpermanentegt surl@xpressiordesattentes
desacteurspublics, des populationset des entreprisesmontagnardsce rapportexposeune
série de propositionspragmatiqguesa méme de dynamiserces territoires, de répondre aux

enjeuxactuelsetdelespréparera ufutursd@is.

Nousn 6 a vpassauhaitéreprendredansce rapportl 6 e n s gespbopositionsqui nous
sontparvenuesousforme de contributionsou qui nousont été présentéekors desauditions,
certainesparcequela loi montagnetraite cessujetsde manieresatisfaisantegd 6 a uparcee s
g u Osbntpasencomptedansd 6 a utéxtesegislatifsou reglementairgparexemplea Loi
n°20141170du 13 octobre2014d'avenirpourl'agriculture l'alimentationet la forét).
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Pour réussir cet acte Il , il estnécessairede répondre a une triple exigence: mettreen
place des mesuresprévues dansla loi mais qui néont pas éé suivies déeffet, intégrer les
réponsesaux nouveaux défis et aux nouvelles attentesdes acteurset des populations
montagnardesstppuyersur les acquisde la loi montagneet modifier profond®nent la
gouvernance

Céestle sensdela trentainede propositionsqui suivent,présentessuivantcettetrilogie :

) Desthemesstratégiquepropresala montagnejdentifiesdansla loi de 1985mais
partiellementou non mis en 1 u v depuis, qui doivent trouver des réponses
concrete®trapidespourle développerantdesterritoiresde montagne.

1)) De nouveawenjeuxaintégrerdansun actell delaloi montagnepourrenforcere
dynamismeet| 6 a t t destertitoiresdem@®tagne.

1) Une solidarité a renforce et une gouvernancea modernise, pour améliorer
¢l 0 ef fdelalai montagne.

Parmicespropodgtions, il noussembletout particuli rementimportantquele Gouvernement
apportesonsoutienet desr@onsegpragmatiquegaux sujetssuivants.

1 Iédaptation desnormes aux sp&ificit & de la montagne et le travail saisonnier,
deuxsujetstrait® partielementparla loi de 1985,maisqui, pourla premi re, néa pas
trouv®de traductionop®ationnelleou, pour la secondend pasobtenules consensus
n&essaireslela partdespartenairesociaux,;

1 la r@&abilitation de I[Gmmobilier de loisir, le num®ique et IGoffre de soins en
montagne th@natiques®nergentesau momentdu vote de la loi ou nouveauxenjeux
dontlGmportancea cru aufil desann®@set qui sontaujourdhui stra®iquespour la
montagne

1 le th me de la solidarit® et de la p®&®&uation, th me absentdu texte de la loi
montagnequi doit trouver une traductioneffective dansles m&anismegle la DGF,
outil centraldela politique de p@®juation;

1 la gouvernance avec la r@&ffirmation d@une politique nationale de la montagne
partenarialeet concerge.
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|. Desthemesstratégiquesde la loi de 1985qui doivent trouver desréponses
concréteset rapides pour le développementdesterritoires de montagne.

T Le droit ) | 6adapt at i ®ste arexplicimadt i v e
peut soappPexwr®rsumrent ati on

Léarticle8 delaloi de1985pr@voit quegl eds s p o & Ptoir d e ®F @d tktap e ®e s ,
t amtuelebesoilnas p®cidelcamdo ®t ab@di s p o srietliadanuwsy e s
d®vel o @®rememtiorca ald | tedd @@ltcecttd@aont sgmda ut r e
adaptlPast upai binduelhia gnes e ipfar d éana s.& Lafpossibilit®
déadaptatiorpeut°tre g&®ale ou cibl® aux conditionsparticuli resde tel ou tel massifou
sousensemble.

Le I®islateura souhai®aller jusquiauboutdela logiquede la reconnaissanogessp&ificit &
desterritoiresde montagneen consid®ant que le syst me normatif doit pouvoir °tre adap®
pourcorrespondré la r&alit®descontextesiaturelset culturels

Cependantcet articledeloi tr sinnovantnéa fait |@bjet déaucuneapplication déunepartpar
mangue de volont® politique et déautre part par absencede d®&inition des modalit®s
r&lementaire desamiseeni uvre.

Proposition 1la: D®&inir les modalit®& de mise en 1 uvre de la modulation de
|Gapplicationdesnormesen fonction dessp&eificit & dela montagne

Léobjectif estderendreplusaisi |Gapplicationde normesou déaccroitreleur efficacit®
enprenantencomptedessprificit ®& localesdesterritoiresde montagne

Léadaptatiorde la normepeutsetraduirepar sonatt®uationpour faciliter la vie des
populationsconfront@s ™ unedifficult®particuli re (par exemplela prise en compte
de 106 l@ignement et des difficult® de circulation pour |Gmplantation et le
dimensionnemendles classeset des &oles en termesde nombredd I®es; ou bien
encorel@pplicationdes r gles nationalesdéaccessibili® aux personnes’ mobilit®
r@luite pourlesrefugesde montagnég

Elle peut” IGnverseconduire” unrenforcementlelGexigencegpourtenir comptedéune
situationsinguli re (par exemple par la prise en comptedes conditionsclimatiques
plus difficiles en montagne: renforcementdes charpentest des couverturespour
r&ister” la chargede neige, meilleureisolationdesouvrantset desparoispour lutter
contrelestemp®aturesn®atives conditionsde circulationdesv@iculesléiver avec
lespneusneigeg ).

Il stagit doncbiend@unemodulationde certainesiormes.

Le crit re permettantddnvoquerla possibilit®de modulerlépplicationdéune norme
serait celui de IGnadaptationou de la disproportionentre les moyensi mat®iels,
techniquesou financiers, notammentlorsquil stagit de petites collectivit® ou de
petites entreprisesi n®&essaires’ la mise en T uvre déune r&lementationet les
objectifs d@ermin® parla loi, eu®ard” la configurationparticuli re et aux besoins
consta®s localement.
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L éadaptationnormative devrait donc comprendresyst®matiquementune analysede
spReificit ®(comparaisome contexteavecleszoneshorsmassifs).

Le m®&anismepropo® reposesur le schi®na de massif qui pourrait °tre le cadre
d@inissantles domainesdéadaptation(tourisme,urbanisme gnvironnemené ) et/ou
lesterritoiresinfra massifso@®@iciaires de cetteadaptation

Ensuite,les projetsdéadaptatiorferaientl@bjet daun avis du comit®de massifavant
leur approbatiorformelle parla voier glementaire.

Proposition 1b: £largir I'exp®imentation de la simplification des autorisations
déurbanisme pour les installations classes, pr&ue par l@rdonnancenA 2014356
du 20 mars 2014 relative ~ I'exp®@imentation d'un certificat de projet aux massifs
desPyr@&n®@setdu Jura.

LéordonnancéA2014356du 20 mars2014relative” I'exp®imentationd'uncertificat
de projet, prise dansle cadrede la loi nA20141 du 2 janvier 2014 habilitant le
Gouvernement simplifier et SReuriserla vie desentreprisespr@&oit qudun certificat
de projetpeut’tre accor®" titre exp®imental,sursademandgeau porteurd'un projet
situ®sur le territoire d'unedesr®&ions Aquitaine, Bretagne ,ChampagnéArdenneou
FrancheComt® par le pr&@et de d®artement, pour des projets n®&essitantla
d®vrance par celuici d'au moins une autorisation r®jie par le code de
I'environnementle codeforestierou le codedel'urbanisme.

Deux r@&jions conceri@s par |@xp&imentation couvrentune partie de massif: la
Franche Comt® pour le massif du Jura, la r&ion Aquitaine pour le massif des
Py@&h@es.

Les massifssonttr s fortementconceri® par IGapplicationdestrois codesvis® par

lGordonnanceet 16 I@&gissement” IGnsemblede ces deux massifs permettrai de
mesuretdmpactpourla montagnede cetall@emenidescontraintesadministratives.

25



1 Entre tradition et modernité, 6 agr i clud it udets Dar €i sana
en montagneconstituent desatouts pour la France dont la dynamique
doit étre relancéeet accompagnée

Les territoires de massifs sont non seulementdes territoires agricoles, résidentiels ou
touristiques mais ils ont ®alementtous un pas® industriel riche, lié a |Gexploitation de
ressourcesaturellegbois,eau,minerais)ou a léexistencaldunemaindd uvreindustrieuse.
Malgr® la nouvelle donne économique mondiale qui a ac@éré |Gbsolescenceou la
disparitionde certainssecteurdraditionnelscommela pap terie ou |6 I@&tromRallurgie on
peutconstateique certainegproductionsndustrielleset artisanalesiemeurenbu connaissent
un regain daactivit® important comme le travail du cuir, la microtechnique (lunetterie,
horlogerie m®@licalé ) dansle massifdu Jura,le tissagedanscelui desVosges.

Et parall lement,certainegproductiongraditionnellesserenouvellenet de nouvellesactivités
industriellesou artisanalessouventde hautetechnicié, éner ge @ x e thg |¥ade tl e
[AAr wad ¢ WBéc a rnviaéb).l

L6i ndseusk ® € e s demimadssfs représenteplus de 600000 entreprise et plus
3250000salariég3,9Md 6 a ct i f s) .

Si la loi montagnede 1985 sefocalisaitessentiellemengur [Gagricultureet |Gartisanat,l est
n&essaireaujourdhui deredonnerdela lisibilit € a Ildndustriemontagnarden stappuyantsur
les savoirfaire et les ressourcesdes territoires de montagne, en promouvant les
compEmentariés entre les espacesle montagneet de plaine,en soutenanta constitutionou
le renforcementlesclusterset réseauxd@ntreprises.

Les acteurs&zonomiqueset notammenteschambresonsulairessouligneni @mportancede
la dimensionmassifet de la gouverrancesp&ifique qui estassock ~ cesterritoires pour
promouvoirunev@®itable politique de soutienaux entreprises.

Proposition 2 : Favoriserla constitution de clustersfondés sur les savoirfaire, sur
lesfili eresspécifiquesetlesindustriesliés a la montagne

Les territoiresde montagnedisposentdéun importanttissu déentreprisesndustrielles
soit dansdesfili eres traditionnellescommela transformationdu bois, soit dansdes
secteursindustriels straggigues comme la mécaniqueet |&éronautiqie, ou encore
dansdesfili éres directementiées a la montagnetels quela glisseet le transportpar
céble.

Constitlé majoritairemente petiteset moyennesntrepriseset porteurdnnovations
et de développement,ce tissu industriel doit é&re accompgné dansle cadre de
démarche<ollectiveslui permettantiéac&derauxfinancement®talarecherche.

Le cluster«Montagne», «Luxe et tech» du payshorloger, ou le syseéme productif
local « MecanicVallée », soutenuspar |CEtat et les régions concerées dansle cadre
decontratsde plan Etat-Régions ontfait la preuvedeleur suces.

® Source: ClubdesCCl de montagne015
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Cesréussitesincitenta ce quelescrédits inscrits dansles contratsde plan Etat-Région
dela période 20151 2020soientmieux mobilisés pouraccompagneld riergenceet le
développemente clustersou de grappegéentrepriseslansles diff érentsmassifs

« Mécanicvallée»

MecanicVallée estun SPL (Systemd°roductif Local), labellisé par la DATARdepuismars
1999, et labellisé depuismai 2010,grapped 6 e n t r exgmplaireskawwéatde la sélection
nationale 2010, sur un espaceéconomiqued 6 e n v200rentmeprisestotalisant plus de
12.500 empilois, répartis territorialement sur 2 régions (Limousin et Midi-Pyrénées)et 5
départementgAveyron, Lot, et Correze, mais aussi Cantal et Haute Vienne) et sur 3
principauxsecteursd 6 a ¢ tenmécani@e | 6 a ®r o nl adu® qi ugi apeemoldgeret|a
machineoutil.

0 6 Me cVaan il ®mdpéen 2015,180 adhérentxyui représenten87% deseffectifsde la
zoneet plus de 85% du chiffre d 6 a f fdesientrepasesreprésentéesL 6 a s s 0 est
dirigée par un bureauconstituéd 6 i n d ugsi définiseehtsesactionspour fournir a ses
adhérentsdesoutils de développementtd 6 a m® | ide leua dcompetilvité, mais aussi
pour coopérermutualisedeursmoyenset créerunesynergieinterentreprises.

ation

Cluster Luxe & Tech

Constitu®e en mars 2006 sur | a base d@
avec le soutien de la CCI du Doulhsixe & Techest une association loi 1901 qui rassem
les acteurs agissant dans les domainésixe et Finition soignée en Pays Horloger

El'le pilote et met en Tuvre des action
proposer une offre globalelepuis la conception etle design,j u s q dévedoppemen
technologique, de production et de finitisur les marchés du luxe.

Fortedbune trent ali @eas ddedp&a mpeurespartie desntreprises
de la filiere luxe et finition du Pays Horloger, incluant les entreprises de productig
produits finis, de composants et de systemes, lestisiiasts, les entrepses de conceptior
d'ingénierie etes entreprises d'outillages.

I de

Léassociati est

de la commission luxe.

on e comp

une ®t

ble

n de

Rt i t i v

Le ClusterMontagne

Organisésousstatutassociatif,le clustera pour missionde promouvoir en Franceet dansle
Monde lesacteursfrancaisdel 6 a m® n aegnmeontagnet

Il estné en2012de la fusionde deuxstructures,qui accompagnaiente développemerdes
entreprisedel 6 a m® n adgla momtagnesn Franceet a | idternational: le Clusterdes
Industriesdela Montagne(ClusterCIM) et FranceNeigelnternational (FNI).

Il regroupel78 adhérentsdont 149 entreprises21 institutionset 8 centresd 6 e n s e i
recherchestformation.

gnemer
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Les principaux secteurs d 6 a ct représén@s sont | 6 a m®n a ghven&a)
| edvironnementesrisqueset!| udbanisme.

Sesmissions

- fédérerlesacteursdel 6 a m® n adgla mantagndrancaise;

- participer au développemerdessitestouristiquesde montagneen soutenani 6 i nn o
la performanceetlescompétences

- positionnerles savoirfaire montagndrancaisal 6 i nt er nati onal

Proposition3 : Maintenir lesr&eauxdéentreprisedu commerceet deléartisanat

Le maintiendesentreprisesrtisanaleset leur adaptatioraux nouvellespratiquesdes

consommateurgmpliquent une politique de formationet d 6 a & ld modernisation,

ainsiqudun accompagnemerle la maitrisedestechnologiesle communication.

vat i

Cette politique doit étre étroitementcorréléeavec| 6 a m®| id®lr @d daax ns
servicegpublicsenprivilégiantl 6 a pyxaommerceexistants.
Lesprincipalesmesureproposéesont:

o

Proposition3.a : FI&her une enveloppeau seindu FISAC pour soutenirle
commerceet|@rtisanatde proximit®de montagne.

Proposition 3.b : Mieux diffuser ldutilisation des technologies de
communication pour le commerceet l@rtisanat afin que les artisans et
commer ants utilisent cesoutils (ex du commerceen ligne) pour d®&elopper
leur activit®

Proposition 3.c : D®&elopperles outils déaide * la transmissioni repriseen
portantune attention particuli re aux chefsdéntreprisegr sdela retraite.

Proposition 3.d : Faciliter |Gapprentissageen montagne en int®&rant les
contraintesdénclavementt de faible densi®danslérganisationde l@acc s
aux formationsetaux stagesdanslesentreprisesartisanales.

Un apprenti en zone de montagnen 6 pas les mémesmoyens mis a sa
dispositionq u Oaitadin. Il doit disposerde transportsaccesibleset efficaces
qui lui permettentlerejoindresoncentrede formationet sonentreprisedepuis
sondomicile

Les plateformegerritorialiséesd 6 a p p r eréporidenta cetteaécessitéle
rapprochere jeunedel 6 e n t enapportarguee solution de formationde
proximité ainsiquelesdispositifsde formationadistance

Proposition 3.e : Soutenir le d®&eloppementde ptles territoriaux de
coop®ation ®&onomique de |16 ®nomie sociale et solidaire (ESS) en
montagne.

Les Poles territoriaux de coopération économique (PTCE) sont des
regroupementd 6 a c tleé ©® ® & 0 so@aleet wlidaire(ESS).

Des entreprisesindustriellesou commercialesdes collectivités locales, des
centres de recherche,des établissementsd 6 @ignementsupérieur et de
recherchepu encoredesorganismege formations 6 a s s oar medtreén
T u v wne stratégiecommuneau servicede projets économiqueset sociaux
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innovants,socialemenbu technologiquementsur un territoire déterminé Les

champs sont larges (formation professionnellejes servicesaux entreprises,
écoconstructiomu encorefilieres du textile, dela modeet du design).

La richessalu partenariatlansles territoiresde montagepourraitfavoriserces

démarchesde coopération porteuses de développementéconomiqueset

creatricedd 6 e mp | o

Le PTCEducomitéd 6 e x p alesHautesilpes

| 11 gduerpsua s 2 0 o rIn2s3 a u rnRaattisolntaowd.eHsa u A & peet se| s

Al pdeeda uRPreo v eerecse ntdrdeosr maltecso h| e ¢ CiGy eetsn®sr ep|r i s es
parti tierpand d @& c teengrag) ®rxse tdtyen a mv iq & etsr wibg ecjt i f s
favori ggemdudo6 ®oaot ®rammwbd i | li sreensts o a tt @ 15(epl dilelsl e,

chanohayhémaiehesavoailtroe aa®al de®aoconstooa
comme utaiuct®Vv e | o pdpuernadbniter r ( ComMmM@®@c o é o didbqp'e
| 6 ®c olnmawmteieu tsiolcii@® i) t;li @m gand & me snd oic@ @ mmM
act edid gal @juo stul®Eer r( pooddetoinmai soplC &3S C|i
“detsr avdlaauxc hedc hédaioom ai sdsdaondcbe sh, s & & e rosng
®l oi de ®esnhit ¢ ip) fe/xcpoammistieo-o 6 bs t relcenabeni au X

Proposition4 : Renforcerlesproductionsartisanalesetindustriellesdemontagne

L'indication géographiqugIG) qui vient do tte miseen placepar décret’ reposesurla
dénomination d'une zone géographique servant a désigner un produit artisanal
manufactué pos&dant une qualitt, une réputation ou des caracéristiques
exclusivemenattribuéesa cetteorigine géographique.

Elle estparfaitementadapée aux productionsde montagneet permettraitde valoriser
les productionsartisanalesie montagnecommele laguiole,l@pinel, le fer catalan Ja
constructiorenpierreseche,é .

Pourrépondrea cetobjectif, il estpropo®:

o Proposition 4.a: déaccompagnerles démarches collectives de création
déndication géographigue pour des productions artisanalesa forte valeur
ajoutée, dansle cadredesconventionsinterrégionalesde massit

o Proposition4.b: de mieux mobiliser les possibilit& juridiques du codedes
march® publics pour augmenter la part déntrepriseslocales dans les
laur@ats des appelsdffre desacheteurspublics locaux ou r&jionaux ou
nationaux.

Proposition5 : Soutenirla dynamiquedelégriculture demontagne

L 6 a g r i constitewn vextaur identitaire fort et privilégié pour ces espacesA

preuvelesimagesqui seprésenteal 0 e slgrsguelt 6 pense«ala montagnes les

paturagesl 6 a | ddsAlpegjdesPyrénée®u desVosges)eshautsplateauxdu Jura
ou du Massif Central,ou aux Causseslu pourtourméditerranéengutantde paysages
fagconnégarleséleveursetleurtroupeaux.

" Décretn® 2015595du 2 juin 2015relatif auxindicationsgéographiquegprotégeantles produitsindustrielset artisanauxet
portantdiverseddispositiongelativesaux marques
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http://comite-expansion05.fr/eco-construction-eco-materiaux

Elle constituele socledu développemenéconomiqueet deséquilibresécologiquesie
cesterritoires.Bien questructurellemenplusfragile, du fait descontraintesphysiques
et climatiques,| 6 a g r ide mdntagnagénéreune économiea trés hautevaleur
ajoutée: offre de produits alimentairesdiversifiés et de qualité sans équivalent,
préservationet gestion des ressourcematurelles essentiellespour ces territoires,
contribution a leur image accueillanteet nature.Elle s 6 a f fainsr raselument
comme un atout incontournableet une contribution essentiellepour permettre a
| 6 ensdemb & g r idereldvdrles dédis alimentairesterritoriaux, éneggétiques
etenvironnementaux.

La situation des productionsest trés contrastéeselon les massifs.lls peuventétre
schématiquementegroupésen deux catégories. trois massifssont principalement
orientésvers | 6 ® | daitier gJera, Alpes du Nord, Vosges) avec la présence
marquantede productions sous signes officiels de qualité, et trois autres sont
principalementédiésa la productionde viande (Corse,PyrénéesAlpes du Sud).Le

Massif Centralesten positionintermédiaireentrecesdeuxgroupesL élevageovin se
concentreprincipalementdansle Suddu Massif Central,le SuddesAlpesetl 6 Ou e st
desPyrénées.

Cette prédominancale| 6 ® | sewradyitgpar des surfacesagricolesmontagnardes
majoritairementherbageresavec une prédominancedes surfaces toujours en herbe

(STH): ellescouvrentde 2/3 a plusde 90%dela SAU deszonesde montagne

Le pastoralismesystemed 6 ut i Iextensiveet saisonnierale paturagesau-dela

des productionsanimales,concout sur des territoires identitairesa 6 e nt rdet i e n
| 6 e sepdaspagsagesetaumaintiendela biodiversité.

L 6 e ndjmaintiend 6 uactiwité agricoledurableet viable a en grandepartiefondé
lesbaseglela loi montagne.

Sicelleciapermisd 6 a s snepluggranderésistancelesexploitationsde montagne
ala dépriseagricole,avecdessurfacesagricolesa peupresstablesdansles différents
massifs,et une diminution du nombredesexploitationsmoins prononcéegue dansle

restedu territoire national, en revanchecertainesévolutions récentesde la Politique
Agricole Commune,commela disparition des quotaslaitiers, peuventremettreen

causecefragile équilibre.

Les zonesde montagnene sont pas les mieux arméespour fournir en massedes
produits agricoles alimentaires standrdisés, du fait des contraintes structurelles
auxquellesllesdoiventfaire face.En revanchegllesbénéficientd 6 ucapacitéforte
a fournir des produits différenciés et de qualité qui répondentaux attentesdes
consommateurs.

Lesoutilsd 6 i d etiort aileluridispasitionsont nombreux,commeles AOC et les
AOP, (atitred 6 e x eleBgdufertpourlesAlpes,le Brocciupourla Corsele Comté
pour le Jura,le Cantal pour le Massif Central | ssadlraty pour les Pyrénéesle
Munster pour les Vosge$, mais des margesde progresimportantessont encore
disponibles.
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Dansun contextede plus en plus concurrentiel,il estindispensableale préservern
avantagecomparatifpour les exploitationsde montagneafin que cellesci puissentse
maintenir.

Pouratteindrecetobijectif, il estproposé&e:

o0 Proposition5.a: Mettre en placeun suivi de |0 wlution desexploitationsde
montagnecompl®nentaireau recensemeng@&®al agricole pr&u.

o Proposition 5.b: Favoriser I@aide ~ |Gnvestissementet au maintien des
entreprisesde transformation dans les zonesde montagne et d®&elopper
IGng@ierie pour faciliter |6 ergencede projets collectifs, afin de r&ondre
aux d®is rencontrt® par les fili res structurantes de lGgriculture de
montagnequesontla producion laiti re etl6 fe®ge.

o Proposition 5.c: Soutenir et faciliter la d®&linaison de la mention
europ®nne ¢ provenance montagnee en proposant notamment des
¢ cahiersdeschargestypeé par familles de produits.

o Proposition 5.d : Pr&erver les soutiens sp&ifiques agricoles, au premier
rang desquelsldndemnit® compensatricede handicapsnaturels (ICHN) et
les r&erver aux zonesde montagne en inscrivant le principe dans la loi
montagneet en incluant descrit res de localisation du lieu de r&idenceet
du si gedéxploitationen montagne.

o Proposi:t€ioom | edeirf f idc'ualctd®sd CGlesx pl oi t at i ol

pluriactives

L 6 a g r i de mdntagneestfragile et la pratiquede la pluriactivité estune
composanteessentiellecar elle contribue au maintien d 6 u ageculture
professionnelle,grace aux revenus complémentairesq u 6 eapploree. En
montagne,le phénoménede restructurationdes exploitations trouve des

limites. Dans ce contexte,la pluriactivité peut constituerun complémentde

revens pamettantd 6 a s k& vabilté desexploitationsde montagne.

Les GAEC de montagnefaisaientl 6 o ¢ § etalézanceécritedansla notede

service DEPSE/SDEA/N987035 du 30 septembrel998 qui stipulait que de

facon générale,les associésde GAEC ne pouvaent pasavord dact i vi t @
extérieuresauf en zone de montagneou défavorisée,ou plus généralement

dansles zonesou la pluriactivité est devenuecourantechez les exploitants

individuels.

Il convient de réaffirmer cette tolérance de pluriactivité saisonngre
montagnardeau-dela de la dérogationdes536h et de permette au Préfetde
| 61 n vpmour ddivrer un arrété préfectorald 6 a g r ®unde nmiintien
d 6 a g r étolérantla pluriactivité saisonniérenontagnardd 6 associé.
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Proposition6 : Renforcer lesperformances&zonomiqueslela for°t demontagne

La forét francaiseest une composanteessentielledes zonesde montagnesLes six
massifsinstituéspar la loi montagnesontfortementboiséset la filiere boisy esten
généraldéveloppée

En effet, si les territoires de montagnene reprsententque 16% du territoire
métropolitain ils concentren8%dela forét francaisé.

Cependant|a situationau regardde la productionde bois n 6 epasidentiqued 6 u n
massifal 6 a etit fauedistingue :

- lesnas gdieniosy e maet aagdnaed ® 0 i S eRMeeavtP®R s @ @ u
dessfeorrteed e nc®men au smramnd ukcitad loa®l i eqiuEe |,
basiéuexep!| oif ba e iedid uimiel b o a et C6 elseta s ,
dewo s glessye iy d e gno® nduMea sesehtr al

- | emea s didfasunioent aogh @ e x p | & ¢ @itdiesso nt r ai nt e ¢
natuld el ®ledal 'l p e n@ded setadsé upnaer ot eilsé peets
deRByr ®n ®e s

- | ensa s sm@fdsi t e ror'a ep@epn se nieonrt essl f i aei nbs lee u r
®conomiudu & e ntccoen s dafse @xd or Cd dseta s
de aod®&tord e Ar alnigtetdoersh pdelBueltd ey r ®n ®e s
Ori envaitiréed Ari  ge.

Si la principalefonction de la forét de montagneestla productiondéuneressourceale
qualité, elle joue égalementun réle dansla protectiondeshabitations infrastructures
contreles risqueshaturels(érosion, inondation,avalanche)glle remplit une fonction
récréative enmontagnetourisme chasseski defond, etc.).Elle repésenteunevaleur
patrimoniale environnementale élevée (Eaupéimétre de captage, Paysage,
Biodiversi€) etjoue unréle importantdansl Gatténuationdu changementlimatique

La mobilisation des bois en zorne de montagneet leur valorisationlocale, sont des
enjeuximportantspourlesterritoiresde montagne

La mobilisation du bois est rendie difficile du fait de la topologie (une ressource
faiblementaccessible pourcentage&le pente,distancede débarda@ parrapporta une
desserte entrdnant des surcalts déxploitation) et de la nature de la propriété
forestiere (morcellementela forét privée plusmarqlé enzonede montagne).

Le bois a la particularie dob tfe renouvelableet déoffrir a la fois un matriau de
constructionet un combustible Il sera,dansun avenirproche,en partie affecé a de
nouveaux usages (textile, papiers intelligents, médicaments, carburant,
alimentatione ). La montagnedoit saisir cette chanceet valoriser pleinementses
caracéristiques naturelles pour sdnscrire dans une économie a faible teneur en
carbonedanstous les secteursLes territoiresde montagnese doivent do tfe sources
déexemplarié et ddnnovationpourtendreverslGutodveloppement.

8 avecunepartégaleentreforét defeuillus et de résineux(mémesi le feuillu n 6 a t plusqueBi%au-delade 1200m).Les
principalesessencesont le hétre, le pin sylvestre,le sapinpectinéet| 6 ® pdoron@ia La part de forét publique est
croissantavecl 6 a | 12P%endkssousle600m, 27%de600a1200met54%a plusde1200m.

La partdela forét domanialevarie selonles massifs(importantedansles Vosgeset les Alpes, faible dansle Massif Centrali

source: Etudevisanta examinera pertinenceet lesmodalitésd 6 lispositifspécifiquede soutiena la mobilisationdu bois
enzonedemontagneERNST&YOUNG 13 mai2013.
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o Proposition6.a: Intégrer un voletforestieraux schémasdemassifs
Cevolet seraitélaboré parla commissionforét-bois, installée parle comité de
massifet soumisa validationde |IGnsembledu comité. Il seraélabore suivant
uneapprocheterritoriale intégrantle secteurforét-bois dansle développement
desterritoires.

o Proposition 6.b: Mobiliser les propriétaires forestiers de montagne pour

constituer des groupements®&onomiqueset environnementauxforestiers
(GIEEF), adapt® aux spreificit® de la for°t de montagne,afin dé@ccroitre
la production de bois et favoriser le développenent desfili eres locales (et
donclimiter le recoursaux boisdGmport).
La Loid 6 avmuari ©agr ilcawd It iumetrat f@aét dudd octobre
2014, ainsi que le Comité interministériel aux ruralités du 13 mars 2015,
prévoientla créationde GIEEF pourfaciliter le regroupementle la gestiondes
propriétairesforestiersprivés, avecla possibilité de fixer au niveaurégional
dessurfaceaminimalesdifférentesen zonede montagnelLe décretpermettant
deconstituedesGIEEFvientd 6 ° publiée

o Proposition 6.c: Permettre des formes juridiqgues dé@ssociation fonci re
associantle public et le priv®(AssociationFonci re Foresti re int@&rant des
collectivit®), pour faciliter la gestion de la for°t, la mobilisation de la
ressourcelesacc s, enlien avecléagropastoralisme.

o Proposition 6.d: Accompagner le d®&eloppement de lGndustrie de
transformationdeboisafin decr®r dela valeur ajout® danslesmassifs.
Ens 6 ap paury dretx pe@rdii enn domnaek YivieeBois », « Bois des
Alpes» et de la future AOC «Bois du Jura» | 0 0 b jest detsusditerla
constitutionde démarchesollectivespour dynamiserle secteurde la 1 et
2°Mtransformation

La certification Bois desAlpes

C éstunedémarchede qualité de produits et de servicesconstruitede fagon concertéeaveg
les institutionnelset les acteursde la filiere. Elle reposesur un référentieltechnique.Elle
dote les collectivitésd 6 wutil approprié a leurs projets de constructionen bois local,
garantissanta 100%la tracabilité desbois, la gestiondurabledesforétsde provenanceetles
caractéristiquegechniques.

Si les avantagesimmédiatssontd 6 o rédonamiqueapportantdynamismeet vitalité au
territoire de montagne (structuration de la filiere, création de circuits courts et par
conséquentléveloppemertd 6 e m plé pooximsité non délocalisables)la démarcheBoisdes
Alpesn 6 estpasmoinsun prodigieuxlevier de développemendurable a destinationdes
collectivitésterritoriales maisaussidu grand public.

A cejour 28 entreprisesiu secteursontcertifiéeset 9 encoursde certification

Pourplusd 6 i n f o r mta/tboisdasadpes.net/
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L 6 a s s o ¢iienBois Massif Central

Crééeen janvier 2011, elle sedéfinit commex« le réseaudesacteursdel 6 ut i Huibsisa t
0 ® n errMassie

dansla constructionet la rénovationdesbatimentsbasseconsommatiorn
Central».

Vivier Bois a pour objetd 6 a n urméseaud 6 e nt r de [afiliers bossal 6 ® c due |

territoire du Massif Central de les aider a accroitre leur compétitivitéet a augmenterdeur
Valeurajoutée.

En 2015,VBMC regroupeun réseaude 250 entreprisesactivesdansles projetsconduitspar
| 6 as s o sur 7aterritoores du Massif Central. Majoritairementdes TPE / PME, elles
T uv r sunlés métiers du bois construction & biomasseénergie, et sur les métiers
ressourcegarchitectespureauxd 6 ®t thatneicsensetc.).

Ceréseaueprésentain CAcumulédel 6 o deB94dillions d defiemploie2 400salariés.
Pour remplir sa mission, | 6 a s s 0 condait et caccompagne des projets/actions
opérationnelssystématiquemepilotéspar lesentrepriseorganisée®n « groupesprojets».
CesTPE et PME participentainsi au co-financementlesactionsen apportantde leur temps
du matériel,desmatériauxpour la réalisationdetests,etc.

Elle proposedesprestationset servicesémunéréstoujoursenlien avecsonobjetsocial, tels
quel 6 a c c o mp degasrmembrest 6 e x pde prdjeis,se@éférencemende produits,
| 6 ani etlamiseenméseaud 6 a c tete.u r s,

U7
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1 Le travail saisonnieret la pluriactivité en montagnenécessitatd 6 ° t r e

mieux pris en compte et organisé

Le «travail saisonnies’ sedéfinit commeétant « |Gexécution de tichesnormalemenappekes
a serépéter chaqueannée, a desdatesa peupres fixes,enfonctiondu rythmedessaisonsou
desmodeddevie collectifs(vacancescolairesdd t@ou déhiveré )»™.

La saisonnali concerneléagriculture,le tourisme,le secteurdu BTP, les services,|Gagro
alimentaireou encorele secteurdela sané.

Ces emplois, dont les salarés sont souvent pluriactifs, ont Iéavantagedd tfe non dé-
localisablest créateursderichessesocales.

Le travail saisonnietet la pluriactivité sontdeux formescomplémentairesl 6 o r g a mlu
travail qui sonten quelquesorte«la signatured 6 uparedel 6 ® c o mantagnade. En
effet, de longue date,les populationsmontagnardesnt di cumulerplusieursactivités pour
dégagerun revenu suffisant pour «rester au pays». Avant méme le développemende
| 6 a c ttouristique @es agriculteurs,| 6 h i avagent une activité de type industrielle
(décolletageganterie horlogerie,.)A u j o u f @ G Mugdorisme,en particulierhivernal
aparticulierementéveloppe&etteforme detravail enmontagne.

La loi de 1985 proposaitdéga un cadre pour organiser,valoriser et pérenniserle travail
saisonnier.

De nombreusestructuresexistentqui ont vocationa informer autourde la problématiquedu

travail saisonnier,dont 31 maisonsdes saisonniersqui offrent un accueil principalement
destiré aux saisonnierset employeursdu tourisme, un portage juridique et administratif
"structu’, un travailauseind'unréseau.

Mais le constatdres® montrele peu dévan@es obtenuesn matiere de valorisationde ces
métiersetde sécurisationdesparcourgprofessionnelsPlusieurasmesuresontdoncpropoges
pour relancemunedynamiquedelG&mploienmontagneet sécuriserles parcours

Proposition 7: Am®iorer la situation &onomique et sociale des travailleurs
saisonniers

o Proposition7.a: Transcrire dansle droit du travail la d@inition du travail
saisonnier

La demandedes représentantgles travailleurs saisonniersest de faire du
contratsaisonnietun contratspécifique distinctdu contratCDD ou contratde
travail intérimaire,afin quece moded 6 o r g a wu travaik sditeenonnuet
assortidedroitsspécifiques

® Définition en ligne surle site Internetwww.tourisme.gouv.fr

10 La variationd 6 a c tait &treihd@oendanteela volontédel 6 e mp | Lespatatiédirectemenbccupésa destaches
saisonnierepeuventétre recrutésen contrata duréedéterminég CDD) prévoyantou non un termeprécis. Souscertaines
conditions,descontratssaisonnierssuccessifpeuventétre conclusavecle mémesalarié.De méme,ils peuventcomporter
uneclausedereconductior.
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La notionde contratsaisonnierestdéfini actuellementiansl 6 a |3idel @ aa rLL2422Idwe
codedu travail qui définit le contrat de travail & duréedéterminée « emploisa caractere
saisonnierou pour lesquels,dans certains secteursd'activité définis par décret ou par
conventionou accordcollectif detravail étendu,l estd'usageconstantde ne pasrecourir au
contrat de travail a duréeindéterminéeen raison de la nature de l'activité exercéeet du
caractérepar naturetemporairede cesemplois».

o Proposition 7.b: £tudier la possibilit® de g@&®aliser la reconduction
automatiquedescontratssaisonniersddine saisonsur |Gautre.

Le tourisme mondialisérequiert des qualifications supérieuresa celles exigées
précédemmenta diversitédesclients(origine, statutéconomiquenécessitaine
professionnalisatiomccruede| 6 e n s denshldriésdu secteur.et notamment
dessaisonniers

Il nes 6 agps dt 0 * towermargede ma n 1 uaux partenaire sociaux, ni
d 6 o c des Hédlitésde terrain, mais bien de susciterla négociationsur le sujet
du statutdessaisonniers

La clausede reconductiondes contratssaisonnierspourraits 6 i n glansunr e
projet de sécurisationet professionnelleet d 6 quisition de compétencegui
répondraitfauxexigenceslel 6 a c touristiquén®derne

Concretementje code du travail pourrait prévoir que les contratssaisonniers
contiennentune clausede reconductiondu contrataprésdeux ou trois saisons,
avec| abjectif de permettreaux partenairessociauxde négocierdes modalités
plus intéressanteour les salariés dans certainesbranches.La convention
collective du tourisme social contient déja cette clause de reconductiondes
contratsLe délairequispourl 6 i nt r dedetieclausemourraitégalemenétre
calculénonpasensaisonsmaisennombrede mois.

o Proposition 7.c: Intégrer aux maisonsde servicesau public (MSAP) en
montagneune fonction de maisondessaisonnali€s.

Letravaild 6 i n f o effectuéparlesmaisonsdessaisonnalitégstreconnupar

tous les acteurs, notammentles partenairessociaux Sous| 6 i mp wWé si on
| 6 a s s AALATRAS| unaahierdeschargeslesfonctionnalitésy u 6 maisen
dessaisonniersloit pouvoiroffrir, a étéélabore

Dans plusieurs départemerst (HautesAlpes, HautesPyrénéesnotamment,des
rapprochementgntre maisonsdes saisonnalité®t maisonde servicesau public
ontdéjaétéréalises.

Pourdéveloppemune offre de servicesen direction destravailleurssaisonnierset
pluriactifs, il est proposéque des MSAP puissentintégrer, chaquefois que
possible,les missionsspécifiquesde ce serviceen directiondu publicd 6 act i f s
saisonniers.
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Propostion 8 : Rendrela pluriactivit®plus attractive

o Proposition8.a: Relancerles discussionsavecles partenairessociaux pour
la miseeni uvre daune « caissepivot» pour les salariés pluriactifs qui sont
actuellementdansl&bligation decotiseraupr s dedifférentescaisses.

Le principede la pluriactivité setraduit par le fait queles salariéssontaffiliés a
plusieursrégimesde couverturesocialeenfonction du statutde leur employeur,
(notammentpour ceux qui ont une activité agricoleet catisentau régimede la
MSA). La possibilitéd 6 ° dffiiéea un seulrégime,enfonction de leur activité
principale,-celle-ci étantdéfinie de fagonobjectivesurla basede la répartition
desrevenusconstatésa partir des déclarationsfiscales, seraitune mesurede
simplification et dereconnaissancdu statutparticulierdessalariépluriactifs.

o Proposition8.b : D&elopperles formations bi-qualifiantes li®@s aux m®iers
de la montagne, quéelles soient en formation initiale ou en formation
continue, pour tenir comptedela saisonnali®de certaines activit&.

Les travailleurs pluriactifs ont besoin, a la fois pour étre efficacesdans leur
activité saisonniéranais aussipour pouvoir étreemployésdansd 6 a usecteers
endehorsde la saisonen montagne de disposerde compétencesransversalest
polyvalentes.Or, il est actuellementdifficile d 6 a ¢ qde tels prdfils, tant au
niveaudela formationinitiale quecontinue.

Une concertationétroite et ciblée entrel 6 ® d u oatidnaleetnles Conseils
régionauxconcernégar les différents massifspourrait permettrede développer
une offre de formation initiale et continue dans les académiescowrant les
territoiresde massif(al &eenpledu Lycéedesmétiersde la montagnede St Jean
deMauiienne: formationbiqualifianteaux métiersdu batimentet sportifs)

o Proposition 8.c: Lever les obstaclesau développementdes groupements
déemployeursqudls soientde nature fiscale, réglementaireou culturelle.

Le groupementd 6 e mp | perneetiauxs entreprisesde se regrouper pour
employerune maind 6 T ug u é@ e & & s r p@ms, SLulds,les moyens de
recruter.ll s 6 adgé udesformesd 6 e x ede la pluriactivité les salariésdu
groupement 6 e mp | effgcrientdespériodedetravail succasivesaupresde
chacunalesentreprisesidhérenteau groupement.

L objectif de création et de pérennisationde | 6 e mpul lesi territoires de

montagne nécessitede rechercherles moyens de construire des CDI en
juxtaposantdes activités saisonnierescomplémentaireset de développerdes
passerellesffrant davantageale possibilitéspour mailler surl 6 a rdes®ntrats
saisonniersrelevant de plusieurs secteurs,en particulier | 6 agr i lesul t ur e
industriesalimentaires|e tourismeou le commerce.

Or, actuellement,les groupementsd 6 e mp | demewentdans leur quast
totalité monosectoriels compte tenu notamment des difficultés liées a
I 6 a p p | desccanventionscollectives ou de régimes sociaux différents en
fonction desactivitésexercéesprincipalementen ce qui concernda MSA et le
régimegénéral Le mémeconstatestfait pourla misea dispositionde personnel,
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soumisea une TVA dansdes conditionsqui peuventvarier d 6 wsecteura un
autre.

Enfin les membresdu groupementont solidairementresponsablesles dettesa
I'égard des salariésembauchéset des organismescollecteursdes cotisations
obligatoires. Cette solidarité financiére généraleempéchecertainescatégories
d 60 a c tdedu°rtrsengbe d 6 ugmoupementd 6 e mp |, onptammert les
collectivitésterritorialesetlesassociations

Un travail pour harmonisetesregleset supprimeresdifférencesde traitementen
fonction dessecteursd 6 a c tdes entrepr®esou exploitationsadhérentesloit
étre rapidementconduit pour que ces obstaclesd 6 o rjuddigee, fiscal et social
audéveloppemerdesgroupementsl 6 e mp | soigndavés s
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1 Des populations enclavéesqui demandent un meilleur acces aux
services

Une politique de revitalisation des bourgscentres est actuellement engagée par le
gouvernementElle vise a redonnera des petites et moyennescommunesleurs capacités
d 6 e x pleinermenteur fonctionde centralitéde proximité vis-a-vis deleursbassingle vie,
enrenforcaninotammenl 6 o degervieesdecommercegetd 6 ®qui pement s.

Ce maillagede bourgsreprésent@ourlesterritoiresde montagnaun enjeud 6 a uplusviat
guecesderniersconnaissentlessituationsd 6 e n c | &t & ®¢ ot dgasgdlesarbains
etdesprindpauxaxesde circulation.

Cesbourgsjouentun role essentieldansl 6 a @ desservicesau public de qualité,dont le
maintienestun enjeumajeurpour les territoiresde montagnell enva de la qualité de vie
pour les populationsrésidentes,de IGttractivié pour permettredé@ccueillir de nouvelles
populationg®&identeset touristiquesmaisaussipourle maintienou |lGaccueild@ntreprises.

Parmilesservicesa la population Iéacas aux soinsde premierrecoursestun sujetprioritaire
et nécessite,comptetenude |6 Wlution de la démographiemédicale et desnouveauxmodes
déexercicedesmesuresiGaccompagnemeiniu ddncitation efficienteset spReifiques

Proposition 9 : Assurer une offre de soins de premiers recours de qualit® en
montagne

L 6 a cauxsesvicesde santédansleszonesde montagneprésentdes caractéristiques
suivantes

- Les territoires de montagne,comme les territoires ruraux, souffrentd 6 u n
vieillissementdesprofessionnelen placeet d 6 wmanremplacemente tous
les départs a la retraite des médecins généralistes avec un risque de
«désertificatior» médicale(cf. encartci-dessous).

- Les zonestouristiquesparassant souventmieux dotéesen professionnelsie
santé, subissentdes afflux saisonniersde population qui erntrainent des
difficultés d 6 a caox seins en période de haute saison Par ailleurs, les
professionnelsie sontpastousprésentsoutel 6 a rsurc®serritoires Il peut
doncy avoir desdifficultés d 6 a caax s@nshors saisontouristiqgue,malgré
unedensitéapparentele professionnelgjui senble correctevoire élevée.

- Dansles stationstouristiques,les activités sportives,hivernaleset dansune
moindre mesureestivales,générentune suractivitédes médecinsgénéralistes
liée ala traumatologiequi nécessitainepriseen chargeurgente avecdesackes
d 6 i ma gtepeafigues(réductions;j mmo b i | i sgai supposeisdés) |,
équipementsadaptésDe plus, ce type de consultationprend plus de temps
g u 0 oonseltatiorde médecinegénéraleclassique.

- Enfin, les caractéristiquegiéographiquegenclavemenide certainesvallées,
routesétroiteset sinueusesgt climatiques(mobilité limitée par les conditions
météorologiquesyiabilité hivernale du réseauroutier conditionnéepar le
déneigement)ainsi que la faible offre de transportsen commun,rendentde
maniéreponctuelleou permanentées conditionsd 6 a @ux sesvicesde santé
difficiles.
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Ces spécificitésjustifient une approcheparticulierede | 6 o flefssinsdansles

territoires de montagne,pour répondreaux besoinsd 6 u par des populations

permanentestd 6 a partdespopulationstouristiquesou saisonnieresle seul
indicateurde «densitéde professionnels (hombrede professionnelsapportésala
populationrésidente)ne peutdoncsuffire a cetteappréciation.

Uneanalysedel 6 o dekoingetdela démographiemédicaleen montagne

La part de la populationvivant dans une zonede «faible densité"’» de professionnelsle
santélibéraux varie selonla saisonet selonla profession Elle augmentesn hiver et encore
plusenétépar rapport a la périodehorssaisonL 6 e dlekagsonnalitéestplusmarquéence
gui concernda densitédesmédecingiénéralistesOn constateen été,uneforte augmentatiot
dela populationvivantdansunezonede « faible densité».

Chezcesmédecinssur| 6 e n sdesmiadsiés,cette proportion passede 25 % en période
hors saisona 44 % en été. Dans certains massifs,la populationvivant dansune zonede
«faible densité» doubleen été : dansles Alpes,la part passede 25 % a 50 %, dansles
Pyrénéesle15% a 33% etenCorsede37 % a 75 %.

Un enjeu majeur est celui du vieillissament des professionnelslibéraux et tout
particulierementdesmédecingyénéralistesdansles territoires de massif$®. Cet enjeun 6

pas spécifigueaux massifset la structure par age des généralisteslibéraux y est méme
légerementplus favorable que dans| 6 e n s derabFrarce : 28 % des omnipraticiens

libérauxdesmassifsont 60 ansou plusau ler janvier 2012,alors quecetauxs 6 ® b 3296
dansl 6 e n sdelmbranee.

Cependantunegrandepartie de cesmédecinsc agés» risquentde prendreleur retraite dans
les prochainesannéeset enterritoire de montagne] 6 i npow la populationrisqued 6 °
plussengbleq u 6 a i Enefeyenmmisondela superficiedescommuneslie massifetdela
faible densitéd 6 o fdé soias de certains sousensemblesun départ a la retraite non
remplacé peut se traduire par une augmentationimportante du temps de déplacemen
nécessairgour accéderau médecirgénéralistde plusproche.
C 6 eadanslesPyrénéesmassifle mieuxdotéactuellementgquela questiondu remplacemen
des départsa la retraite risque d 6 ° ta plas sensible,alors que 35 % des généraliste
libérauxont 60 ansou plus et seulemeni3 % moinsde 45 ans(contre19%pourl 6 e n' s

—
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desmassifshexagonaux).

1" Le seuilde« faible densité» estdéfini parla densitélisséeendessouslelaquelleun quartdela population(tousmassifsconfondus)vit
enpériodehorssaison.

12 Rapportjuin 2014 Accesauxsoinsde premierrecoursdanslesterritoires de massifsFNORS
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Tableau : Age moyen des professionnels de santé @jahvier 2012
et indice de renouvellement de la population de professionnels de gant

Médecins généralistes| Infirmiers Sages-femmes i Chirurgiens-dentistes |Masseurs-kinésithérapeute

53,3 77,3 46,9 54,7 VR 67,2 : 50,0 64,3 428 116,4

53,3 737 | 458 71 440 700 | 493 76,3 423 116,0

53,7 671 | 460 697 | 458 459 | 503 56,2 44,8 76,2

55,2 74 | 469 498 | 435 1000 | 512 48,1 43,7 89,6

I 53,9 61,5 | 457 796 | 487 100 | 496 787 41,6 144,8

§ 537 701 | 463 640 | 451 563 | 50,2 61,9 43,6 98,5

A 546 566 | 457 851 | 456 500 | 509 60,5 43,9 94,4

52,6 90,6 | 444 1102 | 421 1125 | 491 98,4 37,9 3534

Ensemble defyegy 69,0 | 461 68,6 | 446 61,2 | 501 57,1 431 1084

massif : j i

France entierdiZN0 561 | 462 717 448 633 | 499 68,3 438 104,2

Sources ARSRhoéneAlpesi SniiramExploitation: Fnors

Le maintiendéun aces de qualité aux soinspassedonc par desdispositionsqui
doivent se compEter pour offrir aux populationset aux médecinsdes solutions
lisibleset pérennes

Le Comité interminisériel aux ruralités (CIR) du 13 mars 2015, appuie et

renforcecertainesmesuregiu Pacteterritoire sangé afin de garantiratous|o galité

déacas aux services,dont les servicesde sané. Ainsi, les mesuresdestirées a

«lutter contreles désers médicaux> concernentous les territoiresou |@ffre de

soinsdoit ére renforcée, et stappliquentdoncauxterritoiresde montagne.

o Proposition 9.a: Valoriser les dispositifs incitatifs a l|@nstallation de
médecins dans les territoires 0%z |@offre doit °tre confort®, dont ceux de
montagne.

Le projetde loi pourla modernisatiorde notre systémede santéqui seravoté a
| 6 a u t201%m prévoit que le projet régional de santédétermineles objectifs
générauxet les résultatsa 10 ansde la politique régionalede santéet que soit
constituéun schémaégionalde santé.Ce schémagtabli pour 5 ans,permetaux
directeus générax des ARS de déterminermar arrétéles zonescaractérisantine
offre de soinsinsuffisanteou desdifficultés dansl 6 asauxsoins®. C 6 edansle
cadrede | 6 ®1 a bde rces schémasque les spécificités des territoires de
montagnedoiventétreprisesencompte

Plusieursmesuresdu CIR ont pour objetde favoriserl 6 i n s tdasinédacing o n
notammentdans les territoires de montagne,depuis| 6 a aux éudiantsen
doublant le nombre de boursesd 6 ®t w@fthedsd at t 4200 donteats
d 6 e n g a glesergige public (CESP) des 2015,] u s g vetsementd 6 u n e
rémunératiorcomplémentairen casde congématernitéou paternité En effet, en
créant200 contratsde praticiensterritoriaux de médecineambulatoire(PTMA),

3 Projetdeloi pourla modernisatiorde notresystemede santéTitre IV, chapitreler,article 38, sectionl, Il
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celapermettraaux médecingyénéraliste®u spécialistesignatairesie bénéficier
duversement 6 uardecomplémentaire.

Il est indispensableq u 1 décreten conseil d Btat précisele contrattype a
| 6 a u t2@1Fehpeemeencomptelesspécificitésdesterritoiresde montagne.

En outre,la miseenplaceen2015d 6 wamtratpermettantd 6 o b le eersénrent
par les agencegégionalesde santé(ARS) d 6 urdnainérationcomplémentaire
aux meédecinsinstallés en zonesisolées,comme les zonesde montagne,doit
permettrede faire faceaux variationsdespopulationssaisonniérest destouristes
durantune partiede| 6 a nUn®&exreten Conseild 6 £ dewardit étre publié en
2015, la concertatiorétantencours.

Une évaluationpour les zonesde montagnedevra étre faite dés 2016, afin de
réajustersi nécessairéesdispositifs.

o Proposition 9.b: D®loyer prioritairement des maisons de sangé
pluridisciplinaires dans les territoires de montagne en zone de faible
densit®aveclGappui desAgences ®&ionalesde sant?

Le Premier ministre a acté la création de 200 maisonsou péles de santé
supplémentaireen 2015 lors du Comité interministérielsaux ruralités.Cellesci

viendronts 6 a j auxi6D0x&jaouvertesLe financementdel 6 i nv e sdes s s e me
maisonspluridisciplinairesde santéserauneprioritétd 6 u t i ldésgéditsdela n
dotationd 6 ® q u i gestenrdoiresruraux,augmentégle 200 milionsd 6 eur o0 s
en2015.

Concernantle fonctionnementdes maisonsde santé,le Gouvernement acté
pérennisationet généralisationde la rémunérationcollective d 6 ® g udesp e s
professionnelsde santédansles maisonsou pdles de santépluridisciplinaires,
ainsiquelescentresdesantéen2015.

o Proposition 9.c: Demanderaux Agencesr@&ionalesde sant® dant®&rer le
relief, les conditions hivernales, les temps r@ls déacc s, la pr&encede
population touristique dans|les critéres servant” d&ider du maintien ou de
la fermeture déh? pitaux locaux ou de servicesddurgenceet déacc®®er la
miseen placedesgroupementsospitaliersdeterritoire danslesmassifs

Les hoépitaux locaux ont un rdle particulierementstructuranten montagne.En
effet ils concentrensouventde nombreuxservicesde santé EHPAD, soinsde
suite, hospitalisation a domicile, consultations avancées,antenne SMUR,
telémeédecinet travaillentenréseawavecles maisonspluridisciplinairesde santé.
Leur confortementianslesterritoiresde montagneestessentiel.

o Proposition 9.d: D®&elopper chaque fois que possible,l'hospitalisation ~
domicile

o Proposition 9.e: Solliciter les ARS pour fl&her dans chaque r®&ion
concern®@ par un massif, une enveloppespifique au sein du Fonds
déntervention r®ional (FIR) pour faire de la montagne un territoire
déexcellenceen matiere detélémédecine
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Le Comité interministériel a décidé d 6 a c c Rlé ®Rlédeiement des
expérimentationgn télémeédecinafin de permettreaux patientspris en chargeen
ambulatoire ou en structures médicesociales (EHPAD) de bénéficierd 6 u n e
expertisespécifiquea distancel 6 o b jestdefaciliter| 6 a @k 6 s defsaine
dansdesdélaisraisonnablesmnaisausside réduireles déplacementdu patient.Ces
expérimentationderont | 6 o d 0 @ évauationpar la Haute autorité de santé
(rapportdéfinitif fin 2017).

Proposition10 : Assurerune offre de servicesau public par le déploiementcibl®de
maisonsde servicesau public.

Le maintiende IGacas aux servicesau public, marchand et non marchand, est
une conditionessentiellgpour permettreaux populatiors résidentesle « resterau
pays», ainsiquepourfavoriserl@ccueilde nouveauwhabitants

Une desréponsesa cetteexigenceestle déploiementde Maisonsde servicesau
public (MSAP, auparavantlésignéessousle vocablede Relaisservicespublics).
Espacesnutualigs de servicesau public labellisés parles préfets de département,
ellesdélivrent uneoffre de proximité et de qualité aléattentiondetousles publics

Au lerjanvier 2015,363 Maisonsde servicesfonctionnentet sontrépartiesdans
67 départementsnétropolitains.Le dispositif estouverta |lGensemblalu territoire
national 152 de cesMaisonsde servicesau public (soit 42% du total) sontsituées
en zone de montagne,preuve de IGntérét suscié par le dispositif dans ces
territoires.

En effet, daune information générale de premierniveaua lGaccompagnemerde
lGusagerpour des démarchesspecifiques, les Maisons de servicesau public
proposent une présence humaine et des outils numérigues Ces maisons
contribuentainsia mieux rendreserviceaux usages qui économisentu tempsde
trajet pour accder aux servicesavec un accompagnementle qualitt et de
proximité reposansurun lien de confiancemportantavecléagentdéccueil.

Le Comité interminisériel aux ruralités du 13 mars2015a confirmé IGmportance
accorde parle Gouvernemené la miseeni uvre de cesnouveauxieux comme
un outil de réduction desinégalités territorialeset socialessur les territoires. A

cette occasionlGacd@ération du déploiementde 1000 Maisons ddci la fin de
IGanrée 2016 a été annonée. Elle a éé confirmée par une communicationen
conseildesministresle 24 juin 2015.

Toutefois, 14 départementsde massif ne sont pas encore dotes déespaces
mutualigs de servicesau public labellisés par les préfets de département Les
servicesde |&Etat doivent donc réaliser un effort particulier ddnformation et de
pédagogieafin de soulignerles intéréts pratiqueset financiersde ce dispositif,
aupes desélus, maisaussiaupes desporteursde structuresnutualisesdélivrant
déores et déja desservicesa la population(espacepublics numériques, maisons
dessaisonnierspointsdéaccueilet de serviceanutualigse ).

Dansle cadrede | 6 o b jdee1©G0 méisonsde servicesau public, La Poste
proposede transformerenviron 1000 de ses bureauxde faible activité en zone
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rurale et de montagne,en maisonsde servicesau public. Parmi ces bureaux
environ300sontenzonede montagne.

Une sélectionrépondantux criteresdesmaisonsde servicesva étre opéréesous
pilotagedespréfetsde départemenafin deretenirenviron500 bureauxmutables.

Cetteoffre viendras 6 a | auxauteesespacesnutualisésde servicesau public
labelliséset constitueune opportunitépour le développementu dispositif, en
particulierdanslesterritoiresde montagne.

Il est nécessairede pouvoir disposerrapidementd 6 u cagographieet de
précisionsquantaux servicesproposésdanschacunede ces maisonssituéesen
espacede montagne,en repérantnotamment,comme précédemmenpropose,
cellesou lessenicespourlessaisonnierserontdisponibles.

Proposition11 : Préserverld @®leen montagne

L0 e®le estun servicepublic essentieen montagneet strat®yique pour sonavenir
pourle d®&eloppementocal et |Gam@agementu territoire. Elle d®erminele choix
déune famille de sb tablir dansune commune .Disposerddune &ole vivante, cest
|Gassurancel@attirer une populationjeunecontribuant” |16 @®nomielocale.L6 @®le
ruraleestainsi un rempartcontrela d®sertification de cesterritoireset le sertiment
déabandon.

Le relief et le climat influencent directementl@acc s des enfants™ 16 ®le et
justifient un mode sp&ifique de transport scolare, notammenten termes de
SRurit®) maisaussienraisonnant partirdela dur® du parcourset pasuniqguement
surla longueurphysiquedestrajets.

La circulaire n2011-237 du 30 d&embre2011*% telative aux ®&oles situ@s en
zonede montagneprenden comptecesdifficult & particuli respourcompensetes
situationsddsolement®lucatif auxquellellespeuvent’tre confront®es.

Elle rappellelesr glesetlesmodalit® de gestionayantvocation™ stappliquerdans
leszonesdemontagne.

Ce guide de bonnespratiguessdmpose aux autorit®& acad®niques qui doivent
prendreen compteles carac®istiquesde 16 @®le en montagndors de [Gnstruction
dela cartescolaire.Ainsi, avantde prendreune d&ision de fermeturede classeou
do ®le, elles doivent notammentanalyserconjointementle nombre db I®ves ~

scolarisetet la dur® quoidiennemaximumdetransporiscolaire

Afin d'®iter les effetsde seuil et de limiter les incertitudesli ®s aux fluctuations
d®nographiquesil estdeman® aux recteurset rectricesd@acad®nie d'app®ier
I'@&olution deseffectifs surle moyenterme(®udesprospectives 2 ou 3 ans)afin
de parvenir” une meilleurestabilisationdes structuresscolaires.Chaquefois que
desseuilsd'ouvertureet de fermeturede classesou d@&uipementsont utilis® en

14 http://www.education.gouv.fr/pid25535/bulletin_officiel.html?cid_bo=58894
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r&®@encedanslesinstructionsils doiventpouvor °tre envisags avecsouplesset
pragmatismenzonede montagne

o Propositionll.a: £valuerl@pplicationdela circulaire du 30 d&embre2011
relative aux @olessitu@sen zonede montagne®et la transformer pour lui
donnervaleur r&lementaire.

o Proposition 11.b: Int®&rer commecrit re pour ®aborer la carte scolaireen
montagne,la situation d'isolementdes®uipementsscolaires,en particulier
au regard de leur desserterouti re, la dur® et les conditions de transport
(alas climatiques, d®&livit®, et plus g@&®&alement les conditions de
scolarisationdesenfants

Protocole pour un sch®ma triennal
département du Lot

Fondé sur un diagnostic de territoire partagé et sur une volonté commune

réorganiser uns er vi c e publ i c déo®ducation
per mettant de maintenir a mini ma
(P/E de 5.92), ce protocole dbéacco

O en une contractwualisation sur t
20 1g9i l imte |l e retrait de pos
18 au lieu de 48 (nombre dobéemp
tendre | e P/ E du Lot vers | e P
| 6acad®mi e de Toul ouse).

o En un engagemenctad®ani Qdautder ilti@n
ddenseignants maximum r ®cup®r ®g5
bai sse des effectifs |l e justifi
de pilotage permettrait dcei rsRecru
conssersvu | e territoire d®parter

o En un engagement des coll ecti
®vol uer |l e r®seau des ®col es,
DASEN, afin de per mettre une

territoireppmentdesp®eaggogi ques

«Article 4: Principes directeurs pour |
territorial scolaire
Le schéma devra prendre appui sur un diagnostic du territoire, partagé ps
| 6ensembl e d &ducatiprenationale & élus e/ spart¢naires de
| 6®col e) . I sera essenti el de te
des dynamiques locales.
Dans ce cadre, les principaux criteres suivants pourront étre croisés

- Caractére rural de la commune, classement en zieneevitalisation

rurale ;

- Classement en zone de montagne

- Evolutionde la démographie scolaire

- Il solement de | a commune et cond

15 http://www.education.gouv.fr/pid25535/bulletin_officiel.html?cid_bo=58894
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- Conditions de scolarisation (avis de la commission de sécurit
adaptation des locaux, restauratisnolaire);
- Réseaux des transports scolaires
- I nfrastructure dobéagccueil de | a
- Possibilités de mutualisation des moyens
- Création de postes a profil
- Organisations scolaires adaptées par cycles, ou différemment
- Sectorisation renforcéé, | 6 adr esse; ou par se
- Dynamique territoriale,
La combinaison de ces différents criteres doit permettre de proposer u
approche partagée du territoire scolaire du ot

Source Académie de Touloas

o Proposition1l.c : Relancerlesclassesled®&ouvertes

Depuisunedizained 6 a n re®léparisen classesle découvertegonnaissent
un déclin certain, de -20% a -30%, en fonction du type de séjour. Il est
nécessairele leur donnerune nouvelleimpulsion au vu desbienfaitsque les
élevespeuventretirer de cellesci commeexpériencetducativeet pédagogique
exceptionnelle.

Les classedle découverte®t les classegle neigedoiventresterdesmoments
privilégiésderencontresd 6 a p p r edartsun ernvi@mnemenhouveauun
momentexceptionnetu tempsscolaire.

Afin de relancerles classegle découverts qui permettentaux jeunesenfants
desefamiliariseravecle milieu montagnardil faut:
- leveegs eadsi nisbbéaeln@ismp |eitceact ui thilne n
mi ni d &£Had ec ataitoonna | e
- rassuatencoul @gesei emheissf oranares
condidoomga reitsrvtail @mmpirsoafnets s i olnenerd | e mi
I mpl idaihh  ong acde scalta sosne s
- R abdesgonditaminfpai ve sa®@ElicRierrsanapert e
nati addauvxadmn mi nhe®rdtdasr ansport

o Proposition 11.d : Saisir le Conseil national de la montagnepour avis sur
|6 l@boration du prochain calendriertriennal.
Le nouveaucalendrierscolairetriennal pour la période20152018 a pris en
compte les enjeux économiqueset d 6 e mpduaadurssme hivernal de
montagneC 6 desconstatiréspositif g u 6 purdresset 6 e n s desslodete
socioprofessionnelde la montage.
La concertatiorexemplairemise en placepour ce triennaldoit étre reconduite
lorsdela miseeni u v duprochaincalendrieret deveniruneobligation.
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Il . De nouveauxenjeux a intégrer dansun actell de la loi montagne,pour
renforcer le dynamismeet| 6 a t t rdastetriioives de@ontagne

Outre les évolutions et les améliorations apporées par la loi DTR de 2005, le contextea
chang depuistrenteans,avecla nécessié de prendreen considration et de répondrea de
nouveawenjeuxpourlesterritoiresde montagne.

De natures diverses institutionnelle, environnementale, sociétale, technologique,
économique,ces évolutions, propresa la montagneou de portée globale, sont autantde
facteursderisquesqued easouts.

De leur bonneprise en comptedansles politiques publiquesdépendont le dynamismeet
|Gattractivie de cesterritoires.La responsabilé estdoncdouble: nationaleetlocale

1 La connexiontéléphoniqueet numérique desterritoires de montagne
resteincompletealors que lesbesoinssont de plus en plus importants

Le développemente la téléphonie mobile et de IGnternethaut et tres haut débit stest fait
posérieurementa la loi montagnequi néa doncpaspu la prendreen compte commelévait
été la couverturaé évision hertziennalanslesarticles16 et 17 delaloi de1985.

Or, pourlesterritoiresde montagne|éeffet de levier du numérique estmajeuretil rep®ente
un enjeuprioritaire deaménagementu territoire.

Lescontraintedi éesa la géographie a léorganisatiorde |Gespaceu a la démographiedoivent
étre prisesen comptedansles d&isionsde financementet de subvention” mobiliserpourun
développemenau servicedespopulationsmontagnardeet de sonéconomie.

Les acteursdeszonesde massifont &®parmiles premiers’ d®&elopperle t@®ravail comme
outil déattractivitvde leursterritoires: le ¢ t@®&paceVercorse a ®®cr® ®n 1996,puisd sle
d®ut desanr®s2000en hautevall® de |6Ari ge, et sur diff @entssitesdu Cantal” la suite
delGappel” projetslanc®parla DATAR en2005 Desentreprisesesontimplant@sparceque
des infrastructuresavaient &® construites,et des r&eaux de communicationsmodernes
install®s.

Aujourddhui plus encore, le t@®&ravail en milieu montagnard r@ond ~ diff®@entes
probl®natiques:. limitation desflux pendulairegpourles zonesmontagnardes proximit®de
grands centresurbains, attractivit® du territoire en permettantlGnstallation de nouvelles
populationset la cr@tion déemplois locaux favorisantle travail * distancé Lé&xemple
pr&sen® en ligne par le Relais de service public du Laragnais (SisteronaisBuech, 05)
t&noigne de 1Gnt®@°t appor® aux actifs © la formation valorisant les compRencesdes
t®@®ravailleurs.

Lepr emidirsepso sointtdi®j®ts®r i pabeGouver ngmaeam®I| i or er
rapi deémmeonutvent m®edeger r iltegil teassagathesammest
t err idenminrteasg ne
- d sna201l3pr ogr BEma@c &éa Di®baipte r chd s g mednet e r
2 1% etsades ubveadfOtopb leRRs edidx t ippthil vegue
(RINA 2%poluecso mmssniet e @@xenont agne) .
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doi vaecncto mplag ®pt o ideem®ste'auwh a Wt®bqg u §s d isfe in xoeus
mobil es.

Proposition 12 : CompEter la couverture en téléphonie mobile et acc@érer le
raccordementen tres haut débit dessitesprioritaires

o Proposition 12.a : Mettre en place un taux ddntervention major® du
programmeFrance Tr s Haut D@&it, pour les zonesde montagne,fond®sur
descrit resderelief, déltitude et de climat. Une enveloppdinanci re d&li®
aux zonesde montagre devia °tre spRifiguement identifi@& au sein du
Fondspour la Soc®®Num®ique.

o Proposition 12.b : Traiter prioritairement les dossiersdes territoires de
montagne lorsqueles collectivit® territoriales ma'tres déouvragedaun projet
de R&eauddnitiative Publique auront d&osBleur projetaupr sdeltAgence
du Num®ique, Mission France Tr s haut D@&it, afin der®luire les d®ais de
r@lisation.

0 Proposition12.c : Traiter prioritairement les bourgscentresdescommunes
de montagne,confront® aux contraintesderelief, déltitude et de climat, et
acc®®er le calendrier de r@alisation pour que leur population acc de ~
|Gnternetmobileavantmi-2017.

o Proposition12.d: Assurer,déci 2017,léacc s au haut d&it au moyende la
4G ou déutres technologieshertziennes,utilis@& simultan®@nent pour des
usagesfixes et mobiles,desterritoires pour lesquelsun constatde carence
simultan® des servicesde haut d®&it de qualit® (moins de 3 Mb/s) et de
couverturemobile 3G a @®dres®

Proposition 13: Prendre en compte les attentes num®iques des territoires de
montagne dans [0 |&@boration des strai®ies r®&jionales de coh®ence de
[Gam@&agementet du d&eloppemenhum®ique

o Proposition13.a: Prendreen compteléavis et lescontributionsdu Comit®de
massif, dans |0 I@boration des prochaines versions des strat®ies de
coh®encer®ionale pour |Gam&agementnum®ique, modifi@spar Iéarticle
27delaloi NOTRe.

Not a mmetngtucioncer ne

- la cohérencegsur la zone de massif, des différents SchémasDirecteurs
Territoriauxd 6 A m® n a jumeériguedlaborésal 6 ® c rhirinhaledes
départements

- les projets de développementd 6 a ¢ t écanonigBesreposantsur le
numeriqueen territoiresde montagne promotiontouristiqueet fourniture
de savicesdédiés(accompagnememhobile multilingue, visite guidéede
sites et monuments,promotion géo localisée..); secteursindustriels a
haute valeur ajoutée utilisant de gros volumesd & ® ¢ hde dapreces
valorisationet venteenligne de productiondocalesé
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0 Proposition13.b: Dansle cadrede la miseen1 uvre du guichet destir®"
aider les collectivit® ~ complRer localement la couverture mobile, la
conventionen cours do I@boration avecles repr&entantsdes op@ateurs et
des collectivit® doit pemettre de traiter prioritairement les attentes
®&onomiques des zones de montagne : desserte de zones d@ctivit®)
dbé qipementdouristiques,dehameauou debourg excent® é

Les comités de massif, sur la base des préconisationsdes SCoRAN
proposeont alors des critéresde priorisationspour les sites situésdansles
massifs

Proposition 14 : Développer le télétravail et les télé-centres en territoire de
montagne.

Le télétravail est un levier de développementéconomiqueefficace, humain,
respectuewxde | 6 e n v i r cemtot@enadénquationavec les mutationssocic
économiquesle notresociété.

Pour certainsactifs montagnardsle télétravaila domicile ou dansdestélé-centres
estune opportunitépour conserveiou pour créerune activité en montagneout en
répondantiux exigencegle productivité,en permettanuneréductiondescodlts,en
répondantux exigencesdu développementlurable,et en offrant une autrequalité
devie.

Renf alrdcae-coonn | U gduB®ee | o0 pdpue@nle@terc eevdaeiMlai s on s
d&Servalebl epr @woauticep port nn®t Pedanmblee ser
d®p !l oidatmreantdaiislt hanit & se r r idtewad nrteasg n e .

o Proposition : int&rer des actions de sensibilisation au ¢ t®@®ravail € et
accompagnera cr@tion dest®®&entresdans le cadre du plan national de
d®&eloppemendu t@@ravail pilot®par le Commissariatg@®al = 16 @@alit®
des territoires et du dispositif déappui au d®&eloppementdes Maisons de
Servicesau Public.

Le télécentrede Murat dansle Cantal

Depuis2006 la communautée communedu paysde Murat participe au développemerde
| 6 ® c onuménqualansle départementiu Cantal,cetengagemerd 6 é&aduit par:
-lbam®nagéme®n t®d @amthrae sl esse r vdiddersa t

-uneof ddeor matdi®l N®ti rnadv®gpielvd ®@mtu diFeomd s cda warl mp ®e
-lacr ®addwmnd & er matii®l NP targapaki & RECT E
-lborgand Gtad idoum®| ®t r avai |

Pour la Communauté@e communs, le tél&ravail estcongucommeun outil au servicedu
développemenibcal pour renforcerl 6 at t rtaritotiale et le d@veloppemend 6 od| f r e
d 6 a c t aconontig@esrespectueusede | 6 e n v i r afim ol & @ e © deenolveéauxr
actifs.

Cette dynamiqueautaur du télétravail s 6 a p puu undarge partenariat: a cété de la
Communauté&de communesde Murat, se sont mobilisésle Pays de SaintFlour Haute
Auvergne| 6 A g régiooatedu développemerdesterritoiresd 6 A u v AARQTA)ge parc
naturelrégionaldesVolcansd 6 A u v éarCGlweCantalet MACEO.
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